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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 



Полнотекстовый поиск по этой книге моясно выполнить на странице ]1"Ь"Ьр: //Ъоокз.§оо§1е.сот/ 
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Значеияс историческаго элемента для ьс^%\ъ от- 
раслей челов^ческихъ зпан|й составляетъ въ наше вре- 
мя несоми-Ьиную истину. Еще важнее его зиаченГе въ 
области права: если в ь науках ъ опытныхъ напр. 
истор1Я показываетъ лишь путь по которому дошли 
до того или другаго вывода^ указываетъ способы^ ко- 
торыми руководствовались при раскрыт1и истиньь ес- 
ли такимъ образомъ истортя разширяетъ кругъ опыт- 
ныхъ позиаи1Й^ то въ наукЬ права она существенна. 
Для Физики напр. не слншкомъ важно знать какъ 
мало помалу достигали сознан1я закона того или дру- 
гаго Физическаго явлехия, для Физики довольно^ если 
ей изв'Ьстенъ конечный результатъ изсл'Ьдоваа1Й. На- 
ук'Ь же права современныхъ явлеитй общественной 
жизни недостаточно^ она не можетъ остановиться на 
изученш пастоящихъ законовъ общежит1я^ не можетъ 
потому^ что для пониман1я этихъ законовъ нуждает- 
ся въ нзыскаши причинъ существовашя ихъ^ а причины 
скрываются въ прошедшемъ. Такая зависимость нау- 
ки права отъ истор1и основывается аа самой приро- 



д:Ь паукп: поставляя ссб-Ь задачею пзучить законы 
общественной жнзпп, она тЬмъ самьшътЬсно связы-^ 
вается съ жизн1ю народа^ а ;кязнь народа исторпче- 
гкая^ настоящее въ ней неразрывно связано съ про- 
шсдшимъ, какъ слЬдств1е съ его причиною. И такъ 
если по слову Св. Ппсаи1я вс!» мы происходинъ отъ 
Адама^ то и всЬ наши юридическая понят1я исходятъ 
отъ понят1Йэ совремснныхъ Адаму. По какъ неоди* 
наково значен1е историческаго элемента въ различ- 
ныхъ отрасляхъ науки вообще^ такъ не одинаково 
оно и въ разлпчныхь отрасляхъ науки Закопов']Ьде<11я: 
если въ наук'Ь Гражданскаго Права элементъ исто* 
' рнческ1й преобладаетъ надъ вс^>1И другими^ то въ па- 
ук'Ь Права Государственпаго онъ уступаетъ по важ<- 
пости своей другому элементу — теоретическому. Для 
науки Государственпаго Права важнее съ разумной 
точки зр%н1Я определить существо сок)за государ- 
ственнаго> существо и необходимость верховной го- 
сударственной власти, опред'к|ить правила органаза» 
П1Й властей подчиненныхъ: словомъ теоретически 
лзсл']Ьдован1я въ наук'Ь Публичнаго права важн']&е 
историческихъ изыскан1Й. По т'Ьмъ не мен^е важно 
значенсе и историческаго элемента: развитЬ государ- 
ственной жизни народа не совершается же по особымъ 
закоиамъ^ напротивъ идетъ рядомъ съразвйТ1емъ на- 
родной жизни вообще и обусловливается ея успеха- 
ми. Какъ литература есть только вь1ражен1е духов- 
ной жизни народа, такъ и государственное устрой- 



ство есть толь|ко плодъ развит1я жизни государствен- 
ной: какъ литература не можетъ создать ничего род- 
наго^ что было бы выше совремеинаго состояи1я народ- 
ной цивнлизащ'н^ такъ и государственное устройство не 
можетъ быть организовано ицаче>какътолько сообразно 
современному развитЕЮ общества. Если истор1Я намъ и 
аредставляетъ прим-Ьрьь что народы заимствовали ино- 
гда государственное устройство у нащй бол'Ье образо- 
ванныхъ» то таже исторсяпоказываетъ^что такая заим- 
ствованная организац1Я государственидго устройства 
уже потому только^ что она не соотв']&тствовала степени 
развит1я народа^ заимствовавшаго ее, не пускала глубо* 
кнхъ корней и мало по малу выгЬснялась элементами на- 
родными. Такимъ образомъ изучая историческое разви- 
Т1е государственаго устройства какого-либо народа, мы 
съ т^мъвм'Ьст'Ь изучаемъ вообще его жизнь, его нравы, 
его обычаи. Итакъ въ частности говоря о государ-- 
ственномъ устройстве въ т'Ьсиомъ смысле этого слова, 
мы должны заключить, что только при довольно зиачм- ' 
тельиыхъ усп^хахъ развит1я общественной жизни на- 
рода государственное устройство его получаетъ пра- 
вильную организац1Ю, получаетъ простоту и единство, 
иеббходимыя принадлежности стройной системы ад- 
министрац1н, принадлежности; обусловлнвающ1я век 
друг1я ея качества. Система управлен1я тогда лишь 
можетъ быть названа простою и единою, когда век 
распоряжен1я правительственный исходятъ отъ одной 
власти, м власть вта есть высшая вовсемъ государе 



ствЬ, подчипсинал лишь власти верховной. Эта высшая 
власть не можетъ конечно входить во всЬ подробно- 
сти управлен1я, особенно если государство довольно 
обширно^ она опред']&ляетъ лишь привила дЬятельпо- 
сти другихъ подчинениыхъ ей властей^ предоставляя 
пмъ ближайшее примЬнепЕе этихъ правплъ; сг другой 
стороны эта же высшая власть обсуживаетъ и веб ва- 
я;н'Ьйш1е государственные вопросы, предлагаемые на 
разсиотр'Ьн1е ея властхю верховною^ пли восходящ1е 
къ пей отъ властей подчинениыхъ. Таковъ напр. у 
йасъ 1'осударственный Сов*тъ. Дал^е простота и 
единство, какъ главныя принадлежности стройной си- 
стемы государственнаго управлен1я, требуюп», чтобъ 
вс4 учрежден1Я, сродныя по предмету своему, сосредо- 
точивались въ одномъ в'Ьдомств^, въ одной власти, ко- 
торая бы руководила ихъ д1йств1ями, сама завися въ 
тоже время непосредствено отъ главнаго органа вла- 
сти верховной. На такихъ основанхяхъ образовали 
напр. у насъ Министерства. — Но такая система ад^ 
министрацш устаповляется не вдругъ, напротивъ^ 
будучи т-^сно связана съ политическою жизихю паро- 
да, пдетъ рядонъ съ нею п разд']&ляетъ вс^ судьбы 
ея. Такинъ образомъ долго проживаетъ пародъ до той 
поры, пока государственное устройство егопрхйдетъ 
въ стройный порядокъ. Но подвергаясь въ развит!» 
своемъ различвымъ изм'Ьненхямъ, часто не согласвымъ 
съ ея ц'Ьлхю усовершенствован1я^ принимая то одно, 
то другое направлен1е, государственная администра- 



Ц1Я накриецъ^ вмЬстЬ съ появленЕемъ полна! о сознайся 
государственной жнзни^установляетсянаирочиыхъ на- 
чалахъ а уже вЬрнымъ путенъ идетъ къ дальнейшему 
совершенству. Такой Фактъ подтверждается истор1еш 
эс^хъ народовь тоже подтверждаетъ н истор1л Росс1п! 

Обращаясь къ панятникаиъ отечественной исто* 
рш> мы усматриваемъ^ что государственная жизнь на- 
шихъ предховъ развивалась медленно. Не говоря уже 
о времени хаотпческаго состояшя Западной Европы,, 
но даже тогда^ когда на Западе окончилась борьба 
монарх1и съ Феодализмомъ> когда тамъ стихло боре- 
ше парт1Й9 и Западная Европа^ оправившись отъ не- 
устройствъ> при быстро развивавшейся цивилизащи 
вкушала уже плоды гражданственности и приходила 
въ новый лучш1Й порядокъ^ Русь жила своею стари- 
но10> жила до ТОЙ порьь пока Провиден11о угодно 
было ниспослать ей мужа^ который бы пробудилъ ее 
отъ ея апатической дремоты> познакомил ь ее съ ци- 
вилизад1ею образованныхъ народовъ и сказалъ ей: 
с(смотрите> сравняйтесь съ ними> а если можете и пре- 
авзойдите ихъ» я говорю о Петр!» Великомъ. Конечно в 
до его времени государственная жизнь Руси не стояла 
не подвижно (жизнь никогда не стоитъ)^ я и сказалъ^ 
что она развивалась, но развилась медленно: конечно 
Русь предъ явлешемъ Петра Великаго была далеко не 
та> какъ она была въ первыя времена быт1Я своего, но 
какъ далеко отставала она тогда отъ современной 



ей Европы! Конечно п до Петра Великаго Русск1е 
цари старались перенестц на русскую почву некото- 
рые плоды тогдашней западноб о5разованиостн; но 
только при немъ совершилось преобразован1е Россш. 
Люди^ сл^по привязанные къ родной старин^^ непрь 
язненно смотрели на нововведен1я> занмствованныя у 
Западад ц часто не понимая^ полезно лв^ вредно ли 
нововведение^ упорно отстаивали свою старину; ж> 
должны были уступить усил1яиъ такаго кормчаго, 
хакимъ (1ылъПетръ ВелнкМ^ уступить его генЕЮ^его 
могучей^ железной вол^^. Петръ Велик1Й употреблялъ 
иногда стропя м^ры^ но эт'& м'Ьры вполн'Ь оправды- 
валисъ иеобходимост1Ю и, еще бол'Ье^ т'Ьми прекра- 
сными посл'ЬдствЕяии^ как1я принесли он^: безъ нихъ^ 
быть можетъ> преобразование России долго бы еще 
несовершнлось. 

Преобразован 1е Россш коснулось шс^хъ сторона 
общественной жизни: оно отразилось и на государ- 
ственномъ устройстве. Высшихъ зв^ионъ въ цепе 
гусударственнов админиетрацш до Петра Великаго 
была Царская Дуиа: она р'^шала всё важн'Ьйш1е го- 
сударственные вопросы^ чрезъ нее вносились на раз-^ 
сиотр'Ьн1е верховной власти и вс^ дЪла, зависяиця 
отъ ея р^шешя. Второстепенными органами верхов* 
|10Й власти были Приказы. Ихъ главнымъ образомъ 
]|10жно разделить на два рода: одни зав^дывали ка- 
кою*.|цбо отраслью управлен1я на пространстве всего 



государства^ дру1 1е всЬлш частями упраолеапл въ 1«зв'1>- 
Стной области. М'Ьстиое управлеиае поручалось воево- 
дамъ. Но ъъ устройстве управлейия ие было единобраз1Я 
и правильности. Пом-Ьр'Ь того какъ различный области 
присоединялись къ Московскол^у государству^ опЪ не 
сравнивались по образу управленсл сь прочими областя- 
ни>иовъ нихъ оставалась вомногпхъ отиошешяхъ преж- 
няя система управлеи1Я. Не быль опред^лепъ я кругъ 
д-Ьйствхя разныхъ прпсутствеиныхъ жЪстъ, ие им^ли 
оняинадлежащаго устройства. Разпыя злоупотреблсная 
проистекала отсюда^ особенно отъ того> что хотя 
МН0Г1Я присутствеипыя мЬста и состояли изъ нЬ- 
сцолькихъ лицъ> но начальствующ!!! въ присутствен- 
номъ м'&ст'Ь часто дЬйствовалъ по своему усмотри* 
П1Ю и не обрашалъ никакого випманАЯ на мн'Ьнйя 
своихъ сочленов ь. Совокупление дк^ъ, иногда самыхъ 
разнородныхъ въ одномь приказе, и оттого ^ медлен- 
ность и проволочки дЬлалп недостатки управлешя 
еще ощутителы^^е. Но управлепш областному вся 
власть сосрфсоточивалась въ рукахъ воеводы^ кото* 
рый нер'Ьдко употреблялъ ее во зло. Кром^ того не- 
которые часто очень незначительные города зависЬ-- 
ли непосредственно отъ какого либо приказа^ иисколь* 
ко не подчиняясь ближайшему местному управленяю. 
Все это конечно должно было оказать невыгодное 
вл1яше на скорость делопроизводства. М-рами част- 
ными исправить эти недостатки не было никакой 
возможности^ и такъ нужно было предпринять по- 
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всеи^стпос преобразоваше управлси1я. Система гобу^ 
ларствснпаго уаравле111я эь тогдашней Швец1Я всего 
болЪе правилась Петру Великому н всего бол1>е каза*^ 
лись удобною къ прим кпси! 10 ея въ иашемъ отечестве. 
Итакъ положено образовать систему уиравлеидя по 
образцу шведскому. Сообразно принятому такнмъ о6- 
разомъ плану, высшее управлсп1е государствомъ вв-Ь-* 
ряется Сенату: ему предоставляется высш1Йиадзоръ за 
псполненЕемъ законовъ, высш1Й судъ, обсуждеыае вс^хъ 
вопросовъ по части законодательной. Второстепенными 
органами управлен|я дЬлаются Коллеп'н: каждая пзъ 
пихъ вм'Ьетъ свой определенный кругъ дЪйств1Й и снаб- 
Н^иет^я особыми регламеитомъ. Правил а> общ1Я 
вскмъ им'ь, определяются генеральным!» регламентомъ. 
Кроме того городское сословхе пзъемлется изъ вЬден1я 
обтпхх государствеиныхъ властеЗ и подчиняется осо- 
быми учреждец1ямъ^ въ главЬ которыхъ стоитъ Глав* 
пый Магистрат-ь. Унравлен1е областное также полу- 
чаетъ повое устройство: все государство дЬлится на 8 
губерн1Й (въ послЪдствхе прибавляется !$ше 4); губер- 
Н1и разделяются на провинцш (первоначально все го* 
сударство па 39). Все дЬла цравительственныя сосре* 
доточнваются въ Губернскихъ Канцеляр1яЗкЪ. Губерна- 
7оръ председательствуетъ въгубернсной канцелярхи^ въ 
помощь ему при немъ состоятъ нксколько членовъ, 
мзбираемыхъ* отъ двордиства. Управлен1е государств 
венными доходами и расходами вверяется состоящей 
при губернской канцеллр1н Земской КонторЬ. Власть 



судебная ввЪряется Надворньшъ Судзилъ, учреждав- 
мьшъ въ каисдой губернш по одному, имъ подчиня- 
ются иижи1е Судьь учреииаеиые въ кансдомъ уЪзд'Ь. 
Управ.1еы1е провшщгями остается за восводадш, со- 
стоящими подъ пепосредствениьшъ вЬдеикемъ губер- 
иаторовъ. ВсЬ присутствеппмя мЬста получаютъ 
устройство коллепальпое: лице» председательствующее 
въ прпсутствешюмъ м!>ст'Ь> ничего не можстъ пред- 
принять безъ соглас1я прочпхъ членовъ. Этимъ сред- 
ствомъ правительство падЬялось доставить законамъ 
охрапенле отъ парушеихя со стороны исполнителей 
ихъ. Вотъ въ существенныхъ чертахъ та система 
у правлен! ;ь которую ввелъ въ Россхю Петрь ВеликШ. 
Сравнивая новую систему съ прежнею, пельзя не за- 
ыЬтить, .что новая система управлешя н ираБильн^е 
прежней и болЬе давала ручательства за правосуд1е, 
пе говоря уже о томъ пр1имуществЬ ея, что она бы- 
ла однообразною для всЪхъ концевъ обширной Рос- 
С1Йской Ммперш. Но опытъ показалъ пеобходимость 
пЬкоторыхъ псправлешй и въ повой спстсмЬ управ- 
лешя. Цовый порядокъ унра&лен1я трсбовалъ много 
лравительственныхъ лицъ, и это обстоятельство уже 
ие представляло большаго удобства къ введенио его 
въ паше отечество: достаточнаго числа способныхъ 
къ тому людей у пасъ' тогда не было. Само прави- 
тельство паше сознавало это и надеялось помочь не- 
достатку приглашенхемъ пностранцевъ въ русскую 
службу^ по эта м^ра оказаласьV недействительною. Съ 
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другой стороньь при всей полноте реглаыептовъ ш 
иаказовъ^ опред^^лявшихъ кругъ д-Ьйствей присутствен- 
ныхъ м'&стъ и правительствениыхъ лнцъ^ опи все та« 
ки не опред'Ъляли въ точности нхъ правъ и обязан- 
ностей. Въ отношенга къ распред'&ленш предметовъ 
заият1Й ыежду различными ведомствами представля- 
лись разд^лейЕе предметовъ одиородныхъ между н-Ь- 
сколькимн в'Ьдомствами^ и совокуплен1е въ одномъ ве- 
домстве предметовъ разнородпыхъ. Такъ напр. не- 
сколько прпсутвепныхъ местъ^ независимыхъ другь 
отъ друга^ заведывали Финансами^ и каждое почти 
присутственное место было въ одно и тоже время 
учреждешемъ и полицейскимъ^ и Финансовымъ н (по 
крайней мере отчасти) судебнымъ. Но какъ бы то 
не было« начало правильнаго государственнаго уст- 
ройства уже было положено Петромъ Великимъ> н 
преемаикп его продолжали начатое делО| следуя 
плану и мысли великаго преобразователя. 

Но дело улучшенхя системы государственнаго 
устройства при первыхъ преемннкахъ Петра Вела- 
ликаго медленно подвигалось впередъ^ н въ продод- 
жеши почти сорока летъ она оставалась въ томъ же 
положен1и^ въ какомъ была она въ последняя мину- 
ты жизни Петровой^ если неприннмать въ сообра- 
жен1е некоторыхъ не многихъ меръ. Тоже явлен1« 
встречаемъ мы и почти во всехъ другихъ сторо- 
иахъ общественной жизни* Это было необходимо. 
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Истор1я показываетъ иаиъ^ что всегда посл'Ь преоб- 
раэовав1Й, случавшихся въ жвшп народа^ наступали 
времена остановки утомленный чрезмерными усил1Я- 
ми народъ въ это время какъ бы отдыхаетъ, жизнь 
его въ раэвит1и своемъ какъ бы останавливается^ и 
только съ истечен1емъ изв'Ьетнаго времени снова по- 
двигается впередъ. По отношенпо къ разсматрнвае- 
мому нами предмету такое лвлен1е необходимо было 
еще и по другому обстоятельству: достоинства и не- 
достатки той или другой системы управлен1я пока- 
зываетъ* лишь опытъ, а опытъ всегда требуетъ^ вре- 
мени. Во время блестящаго царствован1Я Императ- 
рицы Екатерины II силы нАродныя^ снова оживи- 
лись и Ро€С1я скорыми шагами пошла по пути своего 
развит1я. Мы не будемъ говорить ни о томъ в^сЬ^ 
какой пр1обр'Ьла Росс1Я подъ скипетромъ Екатерины 
въ д'Ьлдхъ Европьь ни о томъ огрокномъ значен1И, 
какое иыЬло это царствован1е на внутреннюю жизнь 
народа вообще-не наше это дЬло: довольно^ если мы 
вм^ст-Ь съ историкомъ Екатерины (ЛеФортомъ) ска- 
жемъ, что в^къ Екатерины подобно яркой зв']Ьзд'Ь 
блеститъ въ куп^ в^ковъ протекшихъ» запечатл'Ьн- 
ныхъ неизгладимыми чертами въ скрижаляхъ исторш! 
По отношешю къ государственному управленш цар- 
ствован1е Екатерины II памятно въ особенности уст- 
ройствомъ управлен1Я губернскаго. О губернскомъ 
управлеши, бывшемъ до того времени^ Императрица 
выразилась ол1^дующш1ъ образомъ; «по великой об- 
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((шнрности н^которыxъ губери1Й« оныд недостжточио 
«снабжены^ какъ иравительствамн^ такъ и соособвы- 
«мм для управлеим людьми: въ одномъ и томъ же 
аы-'Ьст'Ь, гд'Ь в'Ьдоно правлен1е губери1ею^ и казенные 
«доходы^ и счеты обще съ благочишемъ нли ноли- 
^щею, и сверхъ того еще уголовные д'Ьла^ и граж- 
<<данск1е суды отправля10тсяр>-так'ь сказала она и 
издала новое «Учрежден1е о губери1яхъ.»-В ь главныхъ 
чертахъ оно и до снхъ поръ служитъ основаняемъ 
губернскаго уаравлен1Я. Отд'&леи1е управлен1я Финан* 
соваго отъ власти нравительственной^ равнымъ обра-* 
зомъ отд'клеше власти судебной отъ власти испол- 
нительной^ устройство всЪхъ присутственных-ь м'Ьстъ 
норядкомъ коллег1альнымъ, предоставлен1е лнцамъ 
каждаго сослов1я права быть судимыми въ нисшихъ 
стененяхъ отъ лицъ своего сословяя^ вотъ душа Уч- 
режден1я о губернЕяхъ. Высшая власть въ губерн1и 
по прежнему осталась за губернаторомъ или нам']Ь-« 
стникомъ^ по власть эта обусловливалась правами 
другихъ учрежден1Й> такъ что губернаторъ самъ со* 
бою не могъ делать никакихъ рЪшительныхъ распо-* 
ряжешй^ разв"!! въ обстоятельствахъ чрезвычайныхъ. 
01гь былъ уполномоченъ къ тому особыми ВЫСОЧАЙ* 
шими повел'Ьшями. Губернское Правлен1е разд'1>ляло 
права и, обязанности нам'Ьстника^ который и предсЬ- 
дательствоваль въ немъ. Управлен1е Финансовое въ 
губерн1Ц поручено Казенной 1Iалат^> власть судебная 
Палате Гражданскаго Суда и ПалагЬ Суда Уголовнаго 
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съ подчиненными имъ Верхнимъ Земскимъ С}домъ и 
Верхнею Расправою. Попеченяе о благоустройств-Ь ввЬ- 
рено Приказу Обществепнаго ПризрЬнтя. Магистраты 
по прежнену выдали сослов1е горожапъ.-Управлви1е въ 
у'Ьзд'Ь вв-Ьрено Городничему^ Нижнему Земскому и У'Ьзд- 
пому Судамъ^ НижнейРасправ-ЬиУЬздному Казначею. 

Такъ организовано было управлен1е губернское^ 
оставалось организовать учрежденЁя государственный 
(въ т'Ьсиомъ смысл-Ь этаго слова)-это совершаетъ 
Алексаидръ Благословенный.-Каждую отдельную от-- 
расль 5правлен1я поручаетъ онъ особому ведомству 
называезюму Министерствомъ. Въ рукахъ Министра, 
какъ главы мпнистерства^ сосредоточивается вся 
власть правительственная по его в^Ьдомству, отъ него 
зависятъ и вс'Ь состоящ1е при мпнистерствЬ чпнов- 
пики; сообразно этому на немъ главнымъ образомъ 
лежитъ и вся отв']&тсвенность. Каждое министерство (въ 
гЬсномъ смысл-Ь этого слова) разделяется на Депар- 
таментьь сообразно главнымъ предметамъ, входящимъ 
въ составъ его. Учрежден1я Губернск1Я подчиняются 
Министерствамъ и исполняютъ ихъ распоряжен1я. На 
такихъ началахъ основаны Министерства: Внут- 
реннихъ ДЬлъ , Полицаи , Финансовъ , Юстиц1и^ 
Военное, Морское, Народнаго Просв'1&щен1я, Уд-Ьловъ, 
и Иностранныхъ Л^лъ. Кром^ того учреждаются: 
Главное Управлен1е Путей Сообщен1я и Государствен-- 
ный Контроль. Власть судебная въ высшей ивстаиц1и 
предоставляется нелпцепр1Ятиому правосуд1Ю Сената. 
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Вдасть же высшаго Государотвеннаго управденяа по 
части адмпиистратнвной и по части законодательной 
предоставляется Государственному Совету. — Вотъ въ 
главныхъ чертахъ нстор1я государственнаго управ- 
ден1я въ Россш въ течен1И ХУШ стод'&тЫ и въ на* 
ча.!*! XIX. Въ главныхъ начал ахъ. это управлеп1е ос-- 
талосъ и понынЬ: уничтожено плп изм'1Е1нсно лишь то* 
что оказалось или лишннмъ^ или несообразнымъ съ 
потребностями времени и новыми воззр'&Н1ями. 

Скажемъ теперь н'1>сколько словъ о содержанш 
нашей статьи и ея системе. Обыкновенно говорятъ, 
что настоящее есть сл'Ьдств1е развит1я прошедшаго, 
что прошедшее относится къ настоящему^ какъ быв- 
шее къ существующему, что между прощедшвмъ и 
настоящимъ такое же отношенЕе, какъ между причи- 
ною и сл'1&дств1емъ, и потому, чтобъ хорошо понять 
и вЪрно оцЪнить настоящее, нужно хорошо знать про- 
шедшее — все это совершенно справедливо, потому что 
природа со всКмъ существующимъ въ ней предста- 
вляется стройнымъ организмомъ, стало быть ей не 
свойственны скачки, а все въ ней развивается посте- 
пенно, исторически.— Прим'&няя это положеи1е къ на- 
шему случаю* мы должны сказать, что для того, 
чтобы ценить государственнре управленте, введенное 
Петромъ Великимъ н развившееся потомъ при его 
иреемникахъ, сравцительно съ прежнимъ у правлен!- 
еиъ, существовавшимъ до Петра Великаго, чтобъ по- 
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каэать отношен1е^ въ какомъ находится ато управае- 
111е къ управлен1ю прежнему^ надобно прежде всего 
обратить вниман1е на это прежнее управлеше. Итакъ 
кратк1Й обзоръ системы управленгя, существовавшей 
въ Росс1а предъ встулленяемъ на престолъ Петра Ве- 
ликаго^ будетъ пачаломъ нашего сочине1пя; обзоръ 
будетъ кратк1Й, потому что подробное изложен1е 
этого предмета не главное въ нашсмъ д1^л111, а между 
т^мъ оно потребовало бы много времени. За т'Ьмъ бу- 
дутъ изложены государственный и губернск1Я учреж- 
ден1Я> существовавш1я въ Россш въ теченш ХУШ 
в-Ька и заключатся временемъ образован1Я Мини- 
стерствъ. Но въ составъ нашей статьи не войдутъ 
управлен1я церковное и дворцовое, по пхъ особенно- 
му и самостоятельному положена. ^ Кром']^ того не 
войдутъ въ составъ нашего изложен1Я н разныя ме- 
стный учреждешя. Дал^.е, им^я въ виду главнымъ 
образомъ учрежден1Я постоянный, мы оставимъ въ 
стороне и разныя временный учрежден1я, вызванный 
особыми какими либо о.бтоятельствами. Наконецъ 
преимущественно впиман1е наше обратимъ на управ- 
леи1е част1Ю гражданскою; управленме же частвю 
воеиною будетъ изложено кратко, и при томъ лишь 
изложены будутъ высшяя м^ста управлен1я военнаго. 
Такимъ образомъ по крайней м'&р'& отрицательно мы 
определили содержан1е нашей статьи. 

Что касается до системы, то все содержаи1е будетъ 
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изложено въ двухъ разд-Ьлахъ: въ первомъ будутъ 
изложены учрежден1Я государственпыя> во вто* 
ромъ учрежден1я губерпск1я. Первые раздЬлъ бу- 
детъ содержать въ себЬ три главы: изъ нихъ пер- 
вая будетъ заключать въ себ* исторгю государствен- 
ныхъ учрежде1ий> получившихъ начало свое еще до 
Петра Великаго; вторая— истор1Ю государственныхъ 
учрежден|й> получпвшихъ начало свое въ пер10дъ 
времени отъ Петра Великаго до образован1я Мини- 
стерству третья— описан1е государственныхъ учре- 
ждений^ возникшихъ въ пер10дъ времени отъ перваго 
учрежде111я Министерствъ до окончательнаго ихъ об- 
разован1я. — Второй разд'Клъ также будетъ содержать 
въ себ'Ь три главы: въ первой изложено будетъ об- 
ластное управле111е до издаш'я учрелсден1я о губерн!- 
яхъ Петромъ Великимъ, до 1708 года, во второй— 
истор1я губернскаго управлен1Я отъ издашя учрежде- 
Н1Я о губер1пяхъ Петромъ Велнквмъ, въ 1708 году, 
до издан!/! учрежден1Я о губерн1яхъ Екатериною 11, 
въ 1775 году, въ третьей — истор1я губернскаго уп- 
рав 1ен1Я отъ 1775 года до окопчательнаго образова- 
шя Министерствъ, до 1811 года.— При такомъ спо- 
соб-к изложен!» конечно труднее составить себ* по- 
нятхе о состоянш управлсн1я вообще въ какой либо 
данный моментъ, нежели какъ бы можно было это 
сдЪлать напр. то1*да, когда бы управление было из- 
ложено по царствеван1ямъ, но за то при этомъ спо- 
соб'Ь пзложен1Я виднЬе истортя каждаго отд'&льнаго 
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учрежде1ия. Можно бы раздЬхить всю истор1ю управ- 
лепш на пер10дьь и такпмь образомъ изложить со- 
держаяйе описываемаго предз1ета, но по какнмъ же 
Фактамь сдЬлать дЬлен1е на цер10ды?-обсто;1тельство, 
важное для одной части уиравлешя^ очень часто не 
им'Ьетъ никакого значен1я для всЬхъ другихъ. 
Итакъ означенный снособъ изложен1я остается самымъ 
удобнымъ и, мн'Ь даже кажется^ самымъ сообразнымъ 
настоящему предмету. 



К\аД*ЛЪ ПЕ1^ВЫИ 

З'ЧРЕЖДЕтЯ Г0СУДАРСТВЕ11НЫЯ. 

Г 

ГЛАВА ПЁРВАЛь 

ГосуДА1^с1'вен11ыя учрея^Дешя^ существовавшей Ё% 

РОССШ ПРЕДЪ ВСТУПЛЕШЕМЪ НА йРЁС1'0ЛЪ ПЕТРА 
ВЕЛИКАГО. *) 

Царская Дума. 

Высшую ступень въ порядк')^ уп{)авлен1Я^ бывша-» 
го до Петра Велпкаго и въ первые годы его цар- 
ствовап1Я^ занимала Царская Дума> называвшаяся 
также> по м-Ьсту пом^Ьщешя своего въ Зо^лотой Па- 
лат^^ Палатою Золотою^ или Палатою Боярскою. 
Она состояла изъ Бояръ^ Окольничнхъ и Думныхъ 

*) Смотри статью Неводина «Образован1с управхешя въ 
Росс1и отъ 1оанна III до Петра Ведикаго (Журн. Мни. 
Нар. Проев, за 1844 г.)» Этою статьею и мы рук о* 
водетвовашсь при издожея1и настоящей главы. 

2* 
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Дворянъ; письменная же часть ея лежала на обя- 
занности Дьяковъ и Подъячихъ подъ главным!* зав-Ь* 
дыванхемъ Думиыхъ Дьяковъ. ДЬла поступали въ 
Царскую Думу дволквмъ образомъ: или по Вы- 
сочайшему повел'Ьигко^ когда самъ Царь предла- 
галъ что либо ея разсмотр{^Н110у или, обыкно-* 
венно, порлдкомъ администратввнымъ изъ при- 
казовъ, когда они собственною ВVIаст^ю не могли 
р'Ьшить нхъ.— Д'Ьла, которыя Дума пе могла 
рЬшать собственною властно, она представляла 
на усмотр'кн1е Государя. ВсЬ приговоры Думы 
вм'Ьли такую Форму:(( Велик!Й Государь указалъ^ 
а Бояре приговорили.» Когда прекратилось суще- 
ствован1е ЦарскоЯ Думы, неизвестно; но веро- 
ятно при учрелсденш Сената (1711 г.), им^вшаго пер- 
воначальнымъ пазиачен1емъ своимъ высшее управле- 
Н1е государствомъ во время отсутств1я Государя, 
стало быть такое назиачеи1е, которое не совместно 
было съ существовангемъ Думы, ея уже не было. 

При Царской Дум'Ь состояли: Расправная Па- 
лата и Разрядъ. Расправная Палата была ничто иное, 
какъ отд'Ьленхе Царской Думы, состоявшее изъ ея 
же члеповъ. Предметъ занятхй ея составляли . суд- 
ныя д-Ьла, поступавш1Я на разсмотрЬнхе Царской 
Думы. Съ учрежден1емъ Коллег]й (1719 г.), она по- 
ступила въ в'Ьденхе Юстицъ-Коллепи. — Что касается 
до Разряда, то первою обязанност1ю его было обна- 
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рЬдовать Царск1е указьь разсылая ихъ къ надле- 
жащимъ властямъ. КромЬ того онъ же, зав']&дываа 
прежде разрядными книгами^ по уннчтожеиш мЬстпи- 
чества, велъ вс^шъ дворянамъ обшую родословную 
книгу, почему при ПетрЬ Велнкомъ и было постав- 
лено 1) присылать въ Разрядъ копхи со всЬхъ ука- 
зовъ объ опред'&лен1И дворянъ къ должностямъ и о 
повышенхи вхъ чинами. Но Разрядъ зав'1)дывалъ от- 
части и ратными людьми: такъ въ в'Ьденхи его со- 
стояли вс']^ ратные люди низовыхъ городовъ, также 
вс'Ь ратные люди> находившхеся въ Смоленск']^, Б'Ьль- 
ск'Ь и другихъ смежныхъ съ ними городахъ, для че- 
го и были въ нелъ учреждены особые столы Кааан-* 
СК1Й и Смолеисшй. Разрядъ былъ отчасти и Финан- 
совымъ учрежден1емъ: такъ онъ зав']Ьдывалъ вс&ми 
доходами, собиравшимися для полковъ Б']&логородска- 
го и С'Ьвскаго. По окончанш Турецкой войны (въ 1700 
г.) въ его же в'Ьден1е отданы города: Азовъ, Серг1ев- 
ской. Никоновской, Петровской и друое. Наконецъ 
Разряду принадлежала и судебная власть надъ лицами^ 
служившими въ немъ. Такимъ образомъ д'Ьятель-* 
ность Разряда была самая разнообразная. Въ 1711 году 
Разрядъ уничтоженъ, а д^ла его переданы Сенату, для 
чего учрежденъ былъвъ нем'Ь особый столъ*Разрядный« 

Ближняя канцеляргя. 

Въ законодательныхъ памятнвкахъ упоминается 



1) 30 Ноябр. 1698 г. 
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еще, какъ соботвенно при особЬ государя находив* 
шаяся, такъ называвшаяся Ближняя КавцедярЕя. При 
Петр-Ь Великом'ь ъъ ней записывались въ особую кнн* 
гу всЬ царск1е указы^, ей же на ре^изаю посылались 
ц вс1^ счеты изъ всЬхъ канцеляргй и приказовъ^ что 
вероятно и продолжалось до учреждешя Коллег1Й. 
Эт2( то |санцеляр1я кажется и именовалась впо-<- 
сл'Ьдствш Кабинетомъ Идцщраторскаг^ Величества (дъ 
^^мщсл'Ь кандедяр1«). 

ПРИКАЗЫ, 

а) О0щад аргцнизацгя прцказоеь^ 

Среднюю ступень въ састемЬ государственнаго 
упраэлен1я эанималц Приказы, хотя и не вс^ средн1д 
црисутственныя м^ста именовались приказами. Каж- 
дый приказъ им:Ьлъ сверхъ того еще особое на*' 
зван1е^ заимствованное или отъ рода д&лъл зависЬэ-» 
щихъ отъ него^ или отъ области^ управляемой имъд 
а иногда и отъ имени управлявшаго имъ .лица; на 
часто названхе приказа во вое не соответствовало 
его назначенш. Приказы ^озникалв мало по малу^ 
по м^р'Ь того^ какъ различныя отрасли управлен!я 
поручались вЪденЬо различныхъ сановциковъ: прц 
цихъ для отправлен!я аЬлъ состояли^ вЬроятно> кан— 
целяр1и> которыя цотомъ и преобразовались въ при- 
казы. Во какъ бы то не было^ вторая цоловцна 
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XVII стол'Ьт1Я была уже самою цвЬтущею эпохою 
для приказовь. Присутствхе приказовъ составляли 
Бояре^ Околышч1е и Думные Дворяне; всЬ члены на-» 
зывались судьями^ изъ нихъ одинъ былъ старш1Й^ 
ироч1е именовались его товарищами. Впрочемъ ъъ 
прнказахъ мен-Ье важныхъ присутствае нер']кдко со- 
ставлялъ и одинъ членъ. ВсЬ судьи определялись къ 
должности и увольнялись отъ нея указами самаго 
Государя. При каждомъ приказ']^ для письмоводства 
находилась канцеляр1я. Ею управлялъ Дьякъ^ одийъ 
или н^Ьсколько; въ в'Ьден1и его были подъяч1е. 
Дьяки и подъяч]е назначались иногда самимъ 
Государемъ^ иногда приказомъ^ а иногда подв']&до- 
мымъ приказу лицамъ самимъ предоставлялось 
избирать изъ среды своей въ ютъ приказъ дьяковъ 
и подьячихъ. При каждомъ приказе находились 
сверхъ того еще особые чиновники^ отчасти для раз- 
ныхъ услугъ при ироизводств1з д'Ълъ ъъ приказахъ> 
отчасти же ,для исполненхя ихъ постановлен^. Такъ 
почти при каждомъ приказ'Ь были дЪти Боярск1е^ 
Нед'Ьльщики^ Деньщики и друг1е нисш1е служители. 
Обязанност1Ю ихъ было призывать разныхъ лицъ 
къ суду, содержать подъ стражею преступниковъ, 
производить опред'Ьляемыя взыскан1я,^чинить нака- 
зан1я и т. п. Предметы ведомства каждаго приказа 
были чрезвычайно разнообразны: д'к]а правитель- 
ственныя не были отд'Ьлены отъ судебныхъ, напро- 
тивъ почти каждый приказъ былъ судебнымъ уста- 
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||0вле111емъ длп лпць и областей> ев1у подв!>дом-г 
ствепныхъ. ВсЬ вступавш!» въ приказъ бумаги прочи- 
тывались сначала судьямъ и потомъ отдавались въ 
каПцеляр1ю. Зд'Ьсь опЪ вносились во входаии'й я%ур— 
иалъ^ приготовлялись къ докладу и потомь предста— 
влялись на рЬшен1е присутств110. Но главный судья 
ьъ прпказ1> пм-Ьлъ такое значен1е^ что одною своею 
ьл асп'го рЬшалъ вс'Ь д1>ла> товарищи же его ни'Ьли 
лишь голосъ сов'Ьшательпыгь такъ что и въ самой 
псполнптельиой бумагЬ по рЬшенпо означалось толь- 
ко имя главнаго судьи, прочее же судьи не именова- 
лись, а просто говорилось: «такой-то Бояринъ или 
Окольничхй съ товарищи.» ВсЬ бумаги исходили изъ 
приказовъ за скрЬпою дьяковъ: сами бояре никогда 
своихъ рукъ цс прикладывали, искл10чен1е было лишь 
вь д'Ьлахъ по сношенхямь съ иностранными госу- 
дарствами. Наконець, что касается до предЬловъ 
власти и отвЬтственности приказовъ, до сношеи1Й пхъ 
между собою и съ местами и лицами нпсшими, то, 
какъ органы второстепепные ьъ снстсмЬ государ- 
ствешхаго правлен1я^ ^ъ дЬйств1яхъ своихъ они 
ограничивались лишь власт1ю Государя и повелкиями 
Царской Думы, равнымъ образомъ цмъ только дава- 
ли отчетъ въ своихъ распоряжен1яхъ и подлелгалн 
только ихъ апелляши. ВсЪ приказы считались рав- 
цыми и сносились между собою памятями, только 
приказъ разрядный, по особому положенгю своему 
при Царской Дум4, считался выше прочихъ и по- 
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сылалъ къ нимъ указы. -ВсЬ приказы дМствовалп 
имеиемъ Государя. На этомь основывалась п Форма 
С110ШСН1Й ихъ съ м'Ьстамп и лицами писшимн: во 
вс'Ьхъ бу]цагах1о посылавшихся къ лиап»^ писали 
сначала коротк1Й титуле Государя, потомъ имя лица 
пли мЬста, къ кому посылалась бумага, накоиецъ 
существо д-Ьла. Ту ;ке Форму имЬлн и бумаги, посы- 
лавш1яся изъ писшихъ м'Ьстъ въ приказы. 

(5) Впддмство каждаго приказа вь особенности. 

ВсЬ приказы главньшъ образомъ моиаю разде- 
лить на два рода: одни зав1;дывали какимъ либо ро- 
домь д'Ьлъ на пространстве всего государства, или 
по крайней мЬрЬ значительной его части, другхе за- 
в'Ьдывали лишь дЬлами какой либо области. Посл^- 
ди1е опять можно разделить на два рода: одни за- 
вЪдывали многими ветвями управленхя, другхе исклю- 
ЧИТСЛ1Н0 дЬлами судными. Къ приказам ь перваго 
рода принадле;кали слЬдующхе: 

1.) Приказъ СтрЬлецюй, заведывавш1й первона- 
чально всЬми стр-Ьльцами во всЬхъ нхъ дЬлахъ 
«опричь разбою и татьбы съ поличнымъ.» Хотя впо- 
сл'Ьдствги кругъ деятельности его огргйиичился лишь 
д^ламА стрЬльцевъ Московскихъ, но съ другой сто- 
роны ему поручена полищя въ Москве и некото- 
рыхъ другихъ городахъ, а въ 1699 году въ веден1е 
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его поступили отчасти и дЬла бывшаго Земскаго 
приказа, что вероятно и послужило причиною того^ 
что въ 1701 году (23 1юня) приказъ стр'ЬлецкШ по* 
вел-Ьно именовать Приказомъ Земскихъ ДЬлъ. 

2.) Приказъ Иноземный и Рейтарскхй, въ вЬде- 
иш коего состояли ъс^> вообще ратные люди, несо- 
стоявшхе въ вЬденхи другихъ приказовъ. Въ 1700 го- 
ду всЬ д'Ьла приказа повел'Ьно вЬдать Боярину Кня- 
зю Якову Оедоровичу Долгорукову, по приказъ» не 
смотря на это, все таки оставался и въ 1701 (23 
1юня) переименованъ въ приказъ Военпыхъ Д'клъ, и 
существовалъ подъ этимъ назван1емъ до учрежде— 
П1я Коллегдй. 

3,) Пушкарсшй приказъ, зав^>дывавш^й вс']кми ар« 
тиллер1Йскими и инженерными делами. Въ 1708 го- 
ду онъ переименованъ приказомъ ЛртиллерШскимъ и 
съ учрежден1емъ Коллепй вошелъ въ составъ Воен- 
ной Коллепн. 

^') Оружейная палата, именовавшаяся до 1699 
года Оружейнымъ приказомъ. Она зав^^дывала вы- 
дЬлкою и хранен1емъ огнестр'Ьлышго оруж1я, а со 
времени Петра Великаго и приготовленхемь знамснъ 
для всЬхъ полковъ. Въ 1711 году ей же поручено 
было наблюден1е за мастерами золотыхъ и серебря- 
ныхъ д'к|ъ и за правильною продажею золотыхъ и 
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серебряныхъ вещей^ т. е. она доджна была наблю* 
дать^ чтобъ он'Ь пжЬла указную пробу. По учрежде- 
111И коллегШ^ имя оружейной палаты^ какъ нрисут-^ 
ственнаго и^ста^ уже не встр'Ьчаетсд. 

5.) Пом'1&стнь1Й приказъ совершалъ акты на пе- 
редачу пом^Ьстьевъ и вотчннъ отъ одного лица дру-* 
гому> онъ же вЬдалъ переходъ недвижимыхъ иму- 
ществъ (преимущественно земель) отъ казны къ ча-> 
стнымъ лицамъ и отъ частныхъ лицъ къказн'Ь^ на-* 
конецъ р^щалъ и всЬ споры о помЬотьяхъ в вот* 
чинахъ. Но все это д^Ьлалъ онъ лишь относительно 
т'Ьхъ земе.1ь^ которыд входили въ черту бывшаго 
Московскаго княжества^ По отношен110 же ко всЬмъ 
прочимъ пом^стьямъ и вотчинамъл деятельность по-* 
М'Ьстнаго приказа состояла лишь въ томъ> что онъ 
получалъ ежегодныя в-Ьдомости о всЬхъ совершав-( 
шихся по нимъ сд^лка^ъ. Самыя же сделки совер- 
шались въ т^хъ приказахъ^ гд.'к тЪ земли были в'Ь- 
домы. Въ 1712 году поместный приказъ постуцилъ 
въ в^деше Сената; въ 1717 году онъ переданъ в-Ьде- 
и1Ю Юетицъ-Коллепи и наконецъ въ 1719 году^. еъ уч-« 
режденхемъ при юстицъ-коллепи особой конторы крЬ- 
постныхъ д^лъ^ в^оятно^ былъ упраздненъ. Впрочемъ 
посл'Ь этого времени онъ, еще два раза встр']Ьчается вгь 
у казахъ^ въ первый разъ подъ имеиемъ Вотчинной Каи- 
целяр1И>въ указ^ ^хюля 1720 года, а вовторый рааъ 
подъвастоящимъсвоимъ именемъ^ въуказ^ 2мая 1721 г. 
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е.) Приказъ больш1я казны. Онъ гав'Ьдывалъ 
всЬми государственными доходами^ крои-Ь т'Ьхъ изъ 
нихъ^ которые были ъъ в'Ьден1и другнхъ нрвказовъ. 
Въ этомъ же приказ'Ь в'Ьдались всЬ гости нностран— 
иые> гостинная и суконная сотни и мастера сереб- 
рянаго д'Л^ла со всЬми съ нихъ сборами и пошли* 
нами. Р^внымъ образомъ приказъ зав'Ьдывалъ туль» 
скимъ жел'Ьзнымъ и вс'{»мп вообще^ бывшими въ то 
время ^ горными заводами, и наконецъ выд'1&лкою мо* 
неты на денежныхъ дворахъ, пока она не пере- 
дана была сначала, въ 1719 году, в^денпо Камеръ- 
КоллеНо, а потомъ, въ 1720 году, в'Ьден1ю Коллегш 
Бергъ-и*-МануФактуръ. Самый приказъ больш1я казны 
существовалъ только до учрежденхя Коллегяй. 

» 

7.) Приказъ большаго прихода, в'Ьдавш1Й доходы 

съ лавокъ и неокладные съ купцовъ сборы. Но 'уже 

въ 1690 году онъ вошелъ въ составъ приказа боль- 

Ш1Я казны. 

8.) Приказъ счетныхъ а^лъ занимался пов^Ьркою 
доходовъ и расходовъ всего государства, для чего> 
по окончан1и каждаго года, всЬ приказы представля- 
ли ему свои приходорасходныя книги за истекш1й 
годъ. Съ 1714 года контроль этотъ сд'Ьлался предме- 
томъ занят1Й ближней канцелярхи и съ той поры ве- 
роятно приказъ счетныхъ д^лъ уже не существо-* 
валъ. 
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9.) Каменный приказъ, зав'Ьдывавш1й казенными 
каменными работами^ людьми^ занимавшпмися этпми 
работами, и вс'1&мн опред'Ьленными для того дохода- 
ми. Этотъ то приказъ, кажется, и является впослЬд- 
етв1И подъ именемъ Канцслярш от7| СтроенШ и су- 
ществуетъ въ течен!и всего ХУШ столЬт1я. 

10.) Приказъ книгопечатпаго д-бла завЬдывалъ 
д'Ьлами печатиаго двора. 

11.) Ямск111 прнказъ. Предметъ занят1Й его со* 
ставляли вс^ дЬла ямщиковъ и ъсЬ отправляемыя ими 
повинности, Въ его же в'Ьден1и было отчасти и поч- 
товое управленге, разделявшееся между нимъ и при* 
казомъ посольскимъ, впрочемъ преимущественно при- 
надлежавшее последнему. Сенатскимъ указомъ 1711 
года приказъ ямск1Й былъ уничтоженъ, а д'&ла его 
переданы в'Ьденш Московскаго губернатора. Но уже 
въ 1720 году онъ возстановленъ былъ на прежнемъ 
основанш подъ именемъ Ямской Канцеляр1и, только 
судная власть надъ ямщиками была отнята отъ него, 
ио и то не надолго: указами 1728 (30 поня) и 1736 
г. снова было опред'Ьлено «ямщиковъ выдать су- 
домъ и расправою^ кром-Ь татебныхъ и уб1Йствен- 
мыхъ л^лъ, въ Ямскомъ Приказ'Ь^ а въ друпе суды 
не волочить.» Въ такомъ вид'Ь существовала ямская 
канцеляр1я до 1 1юля 1781 года: въ это время ло- 
схЬдовало окончательное закрыт1е ея, а 19 Ав- 
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густа того же года закрыта и быв111ая при ней 
контора. 

12.) Аптекарск1Й првказъ^ именовавш1вся также 
аптекарскою палатою^ вЬдалъ все медицинское управ- 
лен1е и судъ надъ медицинскими чиновниками 
и нисшими при нихъ служителями. Въ 1721 
году онъ замЬненъ бьыъ Медицинскою Канце- 
лярию. 

13.] Приказъ печатный^ называвш1Йся так^ё йе-» 
чатною конторою. Зд'1;сь прикладывались печати ко 
всЬмъ указамъ> грамотамъ^ памйтямъ и подорож— 
нымъ> выдававшимся нзъ приказовъ частнывгь ли-* 
цамъ^ и взыскивались за то печатныя пошлины. Съ 
такою неважною д'Ьятельност1Ю продолжалъ приказъ 
бьте свое до 1763 года (15 дек.), когда наконецъ онъ 
былъ упраздненъ> а прикладыван1б печатей къ различ- 
нымъ актамъ и взиман1е за то цошлинъ поручено было 
т^мъ же присутственнымъ м'1стамъ^ въ которыхъ 
совершались и самые акты. 

14.) Приказъ Холоп1Й. Деятельность его харак- 
теризуется уже самымъ назван1емъ его. Въ 1704 го- 
ду (указомъ 30 сентября) предметъ зандт1Й этого 
приказа переданъ былъ в^^д^нЫ Московскаго суд- 
наго приказа, а съ т^мъ вм'Ьст'Ь и приказъ этотъ 
былъ упраздненъ. 
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15.)Приказъ разбойный или сыскный^ коему* по- 
ручено было 01^ранснге общественной безопасности; 
предметъ Д']&йствтй его поэтому составляли м^ры пъ 
поимк'Ь воровъ и разбойниковъ^ судъ надъ ними и 
наблюден1е за ихъ наказан1емъ. ВсЬ губные старо- 
сты были въ его В']^дЬн111. Уничтоженный въ 1701 
году^ приказ ь разбойный, подъ именемъ сыскнаго,. 
снова возстаповлеиъ былъ въ 1730 году (20 марта) 
для суда аЬлъ тдтшшыхъ, разбойныхъ и уб1Йствен- 
иыхъ. Но кругъ д^>ятельностп его въ это время ог- 
раничивался лишь Московскою губернию. 1) Самый 
составъ приказа со временемъ изменился: съ 174*2 
(17 сентября) присутств1е его состояло пзъ главнаго 
судьи, двухъ сов'Ьтниковъ н двухъ ассесоровъ. Та- 
кимъ обрааомъ онъ организованъ былъ по обрдзцу 
коллегШ и существовалъ въ такомъ видЬ до 1763 
года (15 декабря). Въ это время онъ снова былъ 
упраздненъ, а дЬла его предоставлены особой Экспе- 
ДПЦ1И, состоявшей при Московской губернской кан- 
целярхи. 

16.) Приказъ посольск1Й. Предметы ведомства 
его были въ высшей степени разнообразны: кром-Ь 
главнаго предмета деятельности своей, в'Ьден1я всЬхъ 
Л'Ьлъ по сиошен1Ямъ съ иностранными государствами, 
посольскхй приказъ вЬдалъ судомъ и расправою 



1) Указъ 22 1юдя 1730. г. 
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вс']^1Гъ ипостранцевъ^ проживавшпхъ въ Россш^ пре* 
имущественно проживавшпхъ по дЬламъ торговымь; 
судилъ и русскихъ поддаппыхъ по особымъ па то 
привиллегтямъ^ не говоря уже о томъ, что каиь и 
вс'Ь почти приказы имЬлъ онъ право суда надъ сво- 
нни чиновниками. Дал'Ье^ посо^хъскому приказу ввЬ- 
рено было и главное управлеи1е почтами^ такъ какъ 
первоначалыюе учрежденте ихъ преиз1ущественио 
ич^ло ц'Ьл110 облегчить и ускорить сношеи1я съ ино« 
странными государствами. Наконецъ ему подчинены 
были и некоторые, прежде самостоятельные^ прика^ 
зы, а именно: 1) Н6вогородск!Й, 2) Устюжск1Й чет- 
вертный> 3) Галицк1Й четвертный^ 4) Володимфсксй^ 
5) Смоленсшй и 6) Малоросс1Йск1Й^ такъ что къ кон- 
цу XVII стол'Ьт1я посольсшй приказъ занималъ пер- 
вое м'&сто между вс1^мп другими приказами и суще- 
ствовалъ до учреждеп1я коллеп'й. 

1) Новогородсшй приказъ. Въ описываемую па- 
ми эпоху онъ в^даль сл'Ьдующхе города: Арзамась^ 
Вологду, Вятку, Двину, Кай-городъ, Мезень, Иовго- 
родъ-велик1Й съ его пригородами, Новгородъ-ийжн1Й, 
Олонецъ, Псковь, Старую Русу и Ярепскъ. 

2) Устюжск1Й четвертный прпказъ. Въ в'Ьден1и 
его состояли: Б'Ьжеик1Й Верхъ, Веневъ, Вязьма, Гре** 
МЯЧ1Й, Звенигородъ, Клинъ, Клязьма, Можайскъ, По* 
гор'Ьлое Городище, Пошехонье, Ржева Володимерова, 
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Руза, Соль Вычегодская, Старица, Тотьма, Устюгь 
велишй, Устюжна Жел^Бзопольская и Чаронда. 

3) Гс1лицк1Й четвертиый приказъ в^далъ города1 
Б'&левъ, Галичь, Калачевъ, Кашииъ, Кологривъ, Ко« 
ломну, Каширу, Мценскъ, Мещевскъ, Яовосиль, Пар-^ 
Феньевъ, Ростовъ, Соль Галицкую, Судай, Суздаль> 
Уижу, Чухлому, Шую и Юрьевъ Польской* 

4) Володимтрскхй приказъ зав^дывалъ следую- 
щими городами: Болховымъ, Боровскомъ, Версею> 
Волокомъ Ламскимъ, Воротынскимъ, Заволочью, За- 
райском'ь> Калугою, Крапивною, Лихвиномъ, Лухомъ^ 
Михайловыми, Орломъ, Переяславлемъ Рязанскимъ> 
Путивлемъ, Ряжскимъ, Ржевою Пустою, Сапожкомъ> 
Тарусою, Тверью> Торжкомъ, Тулою и другими. 

5) Смоленск1й приказъ в^далъ города: Б']&лую, 
Велижъ, Дорогобужъ> Красный, Рославль, Себежъ и 
Смоленскъ. 

' 6) Малоросс1Йск1Й прпказъ управлялъ д'1^лам11 
запорожскаго войска и городами: Кгевомъ, Новобо- 
городскомъ, что на р'Ьк'Ь Самаре, НЬжиномъ и Пе- 
реяславлсмъ« 

Сь введеЕиемъ новой системы областнаго управ- 
лен1я въ 1708 году вс)^ эти приказы были, в'&роят- 

3. 
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110> уничтожены безъ ел Ьда; только прикаэъ Мало- 
росс1бскгй зам'Ьненъ былъ при Петр-Ь Великомъ Ма-* 
лоросс1Йскою Коллепею. Но дальи'Ьйш1Я изсл'Ьдова— 
Н1Я объ управлен1П Малоросс1ею^ по принятому нами 
плану> не входятъ въ предметъ нашего сочиневгя: 
при всеобщемъ* однообразш губернскаго управлёа^^^ 
Съ 1708 года управлен1е Малороссхею носнтъ харак-^ 
теръ особенности. 

Такимъ образомъ мы описали приказы^ заводы- 
вавш!е какими либо отдельными' отраслями управле— 
111Я на пространстве всего государства или по край-^ 
ней м'Ьр'Ь на пространстве значительной его частят^ 
мы назвали эти приказы приказами первага рода. 
Теперь намъ сл^дуетъ описать приказьь зав^дывав- 
Ш1е отдельными областями. Некоторые изъ нихъ уже 
описаны нами^ именно т^^ которые были подведомы 
приказу посольскому. Зд^сь прежде всего представ- 
ляется вопросъэ въ какомъ отношенш находились 
местные приказы къ общимъ^ и какимъ образомъ 
общ1е приказы^ въ случае нужды> действовали въ 
областяхъ, подчиненныхъ этимъ местнымъ прика* 
замъ? На первый вопросъ проФессоръ Неволинъ от- 
вечаетъ ^), что местные приказы при первоначальномъ 
учрежден1И ихъ заведывали всеми делами области, 
но что потомъ, по мере того какъ развивалось со-> 



^) Вышеприведенная статья Неволина. 
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911ан1е необходимости сосредоточить однородные 
предметы въ одномъ ъ1^домств1&, отъ м^стныхъ 
приказовъ мало по малу отд'Ьлялись некоторые 
предметы и составляли предмета занят1Й осо«- 
быхъ приказовъ. Касательно же того вопроса, ка- 
кимъ образомъ д-Ьйствовали общ/е приказы въ обла-' 
стяхъ, подч^ненныхъ приказамъ м'^стнымъ проФес-* 
соръ Неволинъ полагаетъ> что для того, чтобы при-* 
казан1я общихъ приказовъ могли им-Ьть силу въ об- 
ластяхъ, подчиненныхъ м'&стнымъ приказамъ, нужно 
было сод'Ьйств1е этихъ м^стныхъ приказовъ, нужно 
было, чтобъ они давали отъ себя послушную гра-* 
моту т^жь начальствамъ, отъ которыхъ непосред- 
ственно завис']Бло исполненяе прикаэангя, такъ по 
крайней м'ЬрЪ, прибавляетъ проФессоръ Неволинъ, 
было въ областяхъ» завис^^вшихъ отъ приказа Си- 
бирскаго ^), Оспоривать мн'&н1е такого изв']&стнаго уче- 
наго я не берусь, т'1»мъ бол'1Бе, что считаю его впол« 
н^» правдоподобнымъ. Впрочемъ вторый вопросъ, мн*! 
кажется, допускаетъ и другое разр']Ьшен1е: в-Ьдь мо- 
жетъ быть и такъ, что СибирскШ приказъ, по осо- 
бому положен1ю зав'Ьдываемой имь области, пользо- 
вался особыми правами. Приказы местные, какъ уже 
выше было сказано, можно разд^Блить на два рода: 
бдни зав']&дывали различными д'Ьлами области, друг1е 
исключительно д^клами судными. Мы скаж^мъ прежде о 

" — ^ 

1) Тамъ же. 

3* 
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1 ) Приказахъ, завтьдывавшихь различными частями 

управленхп. 

Они были сд'Ьду10щ1е: 

1) Приказы земск1е. Ихъ было два-старый и 
новый. Оба зав']&дывали д'Ьлами полицейскими и су- 
дебно-уголовными въ Москв'Ь п н'Ькоторыхъ другихъ 
небольшихъ городахъ. Но точн-Ье деятельность каж« 
даго изъ этихъ приказовъ трудно опред'Ьлить: не- 
изв'Ьстно^ зав^дывали ли они вс'1^ми д'1^лами вм'Ьст'Ь^ 
или каждый изъ нихъ им'Ьлъ особый кругъ занят1й^ 
и притомъ ограничивался ли кругъ этотъ какимъ 
либо родомъ А^лъ или какимъ либо округомъ? Но 
какъ бы то не было> достоверно то, что въ 1699 
году оба приказа были уничтожены, а д^ла ихъ пе- 
реданы въ приказъ Стр^ледшй. 

2) Приказъ Великоросс!Йсшй, заведывавш1Й пол- 
ками: Ахтырскимъ, Сумскимъ, Харьковскимъ и Изюм^ 
скимъ по вс^мъ касавшимся ихъ д^ламъ. 

3) Приказъ Казанскаго Дворца, управлявшЕЙ об- 
ластями некогда существовавшаго Царства Казан- 
скаго. Бьте этого приказа продолжалось, вероятно, 
до издан1я перваго учрежден1я о губерн1яхъ, до 
1708 года. 
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4) Сибирск1Й приказъ^ в'Ьдавшхй въ высшей ин- 
станщи все управленхе Сибирью^ а также и всЬ д'1;ла 
по сношенхямъ съ Китаемъ и влад-Ьльцами Мунгаль- 
скимв и Калмыцкими. Въ 1763 году (15 декабря), 
когда управлен1е Сибирью образовано было на об- 
идемъ основаи1и> приказъ СибирскШ былъ упразднсн-ь 

2; Приказы Судные. 

Въ описываемую нами эпоху изъ всЬхъ^ прежде 
существовавшихъ, судныхъ приказовъ оставались 
только два-Московск1Й и Владимхрскхй. Хотя и ихъ, 
еще указомъ 1625 года> вел'Ьно было соединить &ъ 
одинъ> но, не смотря на то^ они остались учрежде- 
Н1ЯМИ отдельными, и только въ 1699 году действи- 
тельно соединены были подъ именемъ Приказа Суд- 
наго. Ему подсудны были: 1) всЬ тяжбы между бо- 
ярами, окольничими, думными дворянами и вообще 
между вс^ми помещиками, 2) все иски, возникавшхе^ 
изъ договоровъ и 3) все жалобы на приетраст1е вое- 
водъ, если другве города отстояли отъ мЬстъ жи- 
тельства тяжущихся более, чемъ на 150 верстъ. 
Сверхъ того ему же принадлежала и ревизтя всехъ 
А^лъ, решенныхъ воеводами. Въ 1714* году судный 
приказъ псреведенъ- былъ изъ Москвы въ С. Петер- 
бургъ и, съ учреждев1емъ коллепй, присоединенъ къ 
Юстицъ-Коллегш. Но этимъ бытхе суднаго приказа 
не кончилось: въ 1730 году (марта 20) онъ снова 
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былъ »оэст111Ювленг ^длл суда всякнкъ людей^ въМо- 
скв'Ь жйвушях'ь, во вс^1:% «хъ д1иахъ« крои*!» тате- 
Ныхъ, ]^эгвоАвыхъ ш уб1йствеш1ыхъ.» Ташмъ овра- 
90яъ назначен1е «го сделалось мйст^ытъ* Очень «€те-« 
етвенно, что унвчтежея!^ ара ёкатерннгв 1-й вс^жъ 
пртутственныхъ н^тъ шъ губервяяхъ н врученде 
всей власти губернаторамъ^ им']Ьло сл')&дств1емъ чрез- 
вычайное скопление Л'Ьлъ въ тубернскихъ канцеля- 
р1яхъ^ такъ что он'Ь не въ состояи1И были управиться 
с% мши; отсюда «рот?гекля яведлевносп и проволоч- 
ки. Э1Ч> нобудало яравите.:юстм отделить дйяа су- 
яебиыя 4>гь друг«х% и П'Ьрит «хъ особому ускрав- 
леатг шъ Москве, по ннюголюдству ея, потребность 
эта должна была ощутиться скор^^ ш вотъ поатому- 
то « воэстаиовлены въ ней нриказы судный и сыск- 
вый. Кмечяо потребв^ость отд^Ьлешя д^яъ^дебшлхъ 
огь иравительсФвенвыхъ швутятельна была я въ 
других^ мйегяостяхъ^ во уничтоясенвое однажды 
обьпшовеиво ^юшсс^о возствяовляется: 35 л^тъ про- 
текло «ешо ^ф той поры, яаокъ всеобщая потребность 
была яажонбцъ удовлетворена уярсясдешеиъ о ту* 
берв1якъ. Яо я вовсга^овлев^е судшиго приказа ока- 
зало«^ъ чв^елоет ^0чыый% •лшл екораго р^Ьшешя тяжбъ 
и «сямъ ^ прявнаво бтя^ «уятыяъ «равд^вггь его 
яа Департашетгая^ свачаяа па ^рв ^^)« а потояъ> въ 
Р1Р64' то>щ (М яок1Й$рт)^ «на четыре. №аясдый дошр- 



4) -1762^. 29^тавард. 
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таментъ состоялъ изъ трехъ членовъ и именемъ при- 
каза единогласно р^шалъ всЬ подвЬдомыя ему д-Ьла. 
Въ случа']^ же разноглас1Я по какому либо д'Ьлу^ оно 
вносилось въ общее собранхе вс^хъ департаментовъ 
и решалось большинствомъ голосовъ. ТЬ же случаи^ 
на которые не было ясныхъ законовъ> съ мн1)Н1емъ 
приказа представлялись отъ него на разрЬшеше 
юстицъ-коллепи. Надзоръ за производствомъ д-блъ 
въ судномъ приказ']^ порученъ былъ въ 1-мъ депар- 
тамент'Ь его прокурору^ въ прочихъ подчиненнымъ 
ему еекретарямъ ^). Само собою разум'Ьется> что съ 
вздаи1емъ учреждешя о губерн1яхъ существован1е 
суднаго приказа сд'к1алось неум'Ьстиымъ и очевидно 
скоро уже должно было прекратиться его существо* 
ваи1е: оно дМствительно в прекратилось 2 Октября 
1782 года> а съ нимъ вм')&ст']& прекратилось ипосл'Ьд* 
нее учрежден1е> ведущее начало свое отъ временъ 
до-Петровскихъ. Конечно въ посл'Ьднее время паз- 
начеше суднаго приказа отчасти изменилось самый 
составъ его образованъ былъ по новымъ началамъ^ 
но все таки происхожден1е свое онъ велъ отъ вре- 
менъ древн^йшЕхъ. 



^} 1762 г. 29 генваря. 



ГЛАВА ВТОРАЯ. 

ГОСУДЛРСТВЕИИЫЯ УЧРЕЖДЕНЯЯ^ ВОЗНИКШШ ВЪ ПЕР1- 

одъ ВРЕМЕНИ отъ Петрл великаго до учреждешя 

МИНОСТЕРСТВЪ. 

1; Учреждепгл высшгя. 

Правительству10Щ1Й Селатъ/) 

Первоначальное учреждеше Сената последовало 
22 Февраля 1711 года. Но въ это время онъ быль 
лишь учрежден1емъ временнымъ^ им^вшимъ назначе- 
Н1емъ своимъ верховное управлен1е гооударствомъ во 
время отсутств1я Государя изъ столицы^ отъ того и 
назваи1е его-правцтельству10Щ1Й. Цмператоръ Петръ 
Велик1Й учреждец1емъ его хот'Ьлъ устранить т-к не- 



^) Подробнее смотри иотор|'ю Правите1ьствую1цаго Сената 
у К. Троцины въ его истор1и судоустройства отъ 1о- 
анна III до нашихъ дней. 1847 (второе изданас 1851.) 
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удобства въ управле1110^ который причиняли частыя 
его по'Ьздки въ разныя м'Ьста им11ер1и. Только съ 
1718 года сенатъ сделался учреждешемъ постоян-» 
нымъ^ какъ ВЫСШ1Й органъ верховной 'власти и со- 
хранялъ значенхе свое до учрежден1я Государствен- 
иаго Сов'Ьта: конечно по временамъ и до того време- 
ни онъ подчинялся различнымъ учрежден1ямъ> со- 
стоявшимъ ' собственно при особ'Ь Имперлторскаго 
Величества^ но обыкновенно это продолжалось не- 
долго. Впрочемъ уже въ первое время быт1я своего 
сенатъ какъ бы замЬнялъ собою и]Бкоторыя второ- 
степенныя учрежден1я-такъ уже при первомъ обра- 
зован1и его къ нему присоединенъ былъ прежде быв- 
Ш1Й разрядъ. 

Присутств1е сената при первоначальиомъ его 
образоваши составляли^ по назначешю Государя, 9 
знатн'Ьйшихъ особъ, которымъ вв'Ьряемо было управ- 
лен1е государствомъ. Но съ той порьь какъ сенатъ 
сд'Ьлалея учрежден1емъ постояннымъ^ а не времен- 
нымъ> составъ присутствхл его изм'Ьнился: въ немъ 
стали зас']&дать президенты всЬхъ коллегхй, а въ нЬ- 
которыхъ случаяхъ и вице-президенты ихъ съ со- 
в'Ьтниками н ассессорами. Впрочемъ впосл'&дствш 
это оказалось неудобнымъ: президенты коллег1Й> им'Ья 
собственныя занят1я по коллег1ямъ> иеим^лш вре- 
мени заниматься д'Ьлами сената, и кром']^ того, 
такъ какъ сенатъ долженъ былъ им'Ьть надзоръ 
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за 9С')&11и присутственными и1^с^а^ии, стало быть 9 
за колдег1Ями^ то ц нужно было^ чтобы члены Се* 
иата н Президенты Коллепв были не один и ^1^же 
лица. Потому указомъ 22 Января 1722 года было 
опред'&жено^ «чтобъ члены Сеиатс|С{е партикулярныжъ 
д^лъ не пм^лп, но непрестанно трудились о распо- 
рядк'Ь Государства и правомъ судЬ и смотрели бы 
над;ь Коллепями^ яко свободные^ (а нын'Ь сами бу- 
дучи въ оныхъ> како могутъ сами себя судить).»*) 
Изъ президентовъ же коллепй право заседать эъ 
сенат'Ь предоставлено было только п|)езидента11Ъ 
коллегхй военныхъ> президенту коллепй НА0^т|К1||- 
иыхъ л'Ьлъ и, на время по крайней м'к^^, президен-- 
ту бергъ-коллепи. Но и они присутствовали въ Се« 
нат'Ь лишь въ н'Ькоторыхъ^ именно заковомъ опред']^- 
4женныхъ для того> случаяхъ. Хотя впосл']Ьдств1И 
(указомъ 16 Мая 1722 года) по случаю большаго 
е«оплен1я л^лъ въ Сенат*!; снова было повел^но за- 
седал» въ немъ президеитамъ всЬхъ коллег!^» двумя 
днями меи^е противу прочихъ членов'»^ но ат^ была 
1|1рд вреж^аная. 

Дрисутсхй<е 'СемАта> при обыкновенномъ ход'Ь 
д:Ь4Ъ> собиралось трр раза въ неделю: въ по«ед!&1ь- 
щята^, среду и цятнццу. В^ нонед^льникъ » пятпицу 



Съ ацог^ вр|шеяи члены Сеаа'га поетояино вазнача> 
1ись въ С1Ю до1Жность непосрсдственно Гоеуларемъ 
'МВ» первок^1ае<выж'ь особь (перваго чину). 
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решались д'&ла гсмударственныя^ въ юр^ду частиыя. 
Но въ случаяхъ чрезвычайныхъ Генера41к*11ра1гуроръ 
ногъ назкаимть засбдаше во всякое время. Присут- 
стме ообнралось въ особой каморе; 00 срединЬ еа 
стоял1ь столь, вб^ругъ 1ботораго в С0д^лн врясут- 
етвующ4б. На однонъ ко^^ц^ схолд «тояло зерцядо. 
Прясутствующ!^ снд'Ьлн но чвнам'ь в по ^особому 
списку. На ^тол^ востошшо лежал в также: ^) Ив-- 
струкщя Севату.> 2) Указш в Реглаппев!^! во онымъ, 
3) Уи^аы во д^лавъ р^лвеввьшъ н 4) ре»стрь вс'Ьм'Ь 
входящвмъ бумагавъ* Повравую ет(ф^1у ?г л явваго сто- 
ла пгоалъ стодъ Оберъ*Секретаря« во лйвуюстолъПро- 
то&олвста^ Во время дйс^дтши пик-ю ше вв^лъ вра^ 
ва ш^^двxь въ камору щ^всут^твп, всклхочая лвшь 
высоквкъ персшш. Равным-ь о^^азовъ во >вре1№щ слу-- 
шовжя какаго лвбо д^ла нвкому взъ члевовъ Се«ат-* 
сквхъ вв позволялось заводить р^чв од^^лахъ восто* 
роиввхъ, (смевьше же кому дерзновше нм'бть без-* 
д*к|ьвымв разгоФорамв влв втутками являтвся; ^ове-- 
же Севатъ.> квжъ скаааво въ указ^^^ собярается вжЬ-' 
сто в|шсутсхв1я ]Ёго Вблвяёсхва собслгвеввой версовмз 

Для дроиаводства д&гь вря 'Се1шт^ да&одвлась 
Кав11№^яр1я. :6беръ-^С|екрехарь 'йилъ главвышъ ваяадь^ 
нвкавяь Сешгвокой Кав1|слвр1и мшаблюдалъ (ВО лвсь-^ 
меввой 'час1:в^ «чтобъ Фсе въоеватЬ ^ыло д^лаво по^ 
рядочно^ « суе7нв1хъ раэтоворовчъ К1»ка *в врояаро 
не л(Ыло.» Вс^ заяятвя вСаш{е^§яр1я 'раз;(^Ьяяйию^ «1еж^ 
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ду столами: такъ столъ Секретный записывалъ всЬ 
Царсше указы и изготовлялъ по нимъ исполнитель- 
ныя бумаги^ в'Ьдалъ всю переписку Сената о важ- 
ныхъ и секретныхъ д^лахъ съ губернаторами^ по- 
слами и резидентами^ получалъ в разсматривалъ в*!- 
домости о приходахъ и расходахъ» . присылаемый изъ 
губерн1Й и провиншй^ и хранилъ всЬ подлинные ука- 
зы и приговоры Сената. Секретнымъ столомъ управ- 
ляли два, опытные практика^ избиравш1еся изъ лю- 
дей добросов'Ьстныхъ для того^ какъ сказано въ ука- 
з-Ь, «чтобы скаредства не учинялось.» Столъ Приказ- 
ный в'Ьдалъ всяк1е наряды и встр'&чавш1еся о чемъ 
либо вопросы по указамъ и безъ указовъ Прави- 
тельствующаго Сената; чрезъ него производились и вс'к 
сношешя Сената съ губернхями по д'йламъ> требовав- 
шимъ особаго его разр^шешя. Два подъяч1е управля- 
ли Приказвымъ столомъ. Столъ Разрядный в^далъ вс']^ 
А^ла. прежде бывшаго Разряда. Три стола управляли 
д'Ьлами губерн1Й^ поступившими на утверждеше Сена- 
та: одинъ управлялъ делами губершй Кхевской, Азов- 
ской^ Воронежской и Казанской^ другой д'Ьлами гу- 
берн1Й С. Петербургской и Архангелогородской, тре- 
Т1Й— Смоленской и Сибирской. Особый столъ былъ 
для д'1;лъ приходо-расходныхъ собственно по Сенату^ 
и особый для д'Ьлъ Фискальскихъ. Подъячсе Разряд- 
наго стола и губернскихъ повыт1Й подчинялись 
подъячимъ Приказнаго стола> а они подъячимъ сто- 
ла Секретнаго. Такъ было до 1719 года (10 Февр.) 
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Въ это время Канцеляр!)! Сената образована была по 
прим'Ьру Канцеляр1Й Коллежскихъ и получила сл']Ь-« 
дующее устройство: главнымъ начальниконъ ея по 
прежнему остался Оберъ-Секретарь что и продол- 
жалось до учрежден1Я должности Генералъ-Проку- 
рора. (12 Января 1722 года). Ближайшее же зав^^дыва- 
ше дЬлами въ это время вверено было тремъ секре-* 
тарямъ; изъ нихъ двое управляли дЬлами^ поступав- 
шими изъ коллег1Й и губернхй^ «развытя ихъ по по- 
вытьямъ^» а третхй д'Ьлами иностранными. Столъ При- 
казный остался на прежнемъ основаши. При Канце- 
лярш состоялъ также Экзекуторъ. Должность его> 
кром'Ь наблюден1я за порядкомъ въ здан1и> въ ко-^ 
торомъ пом']&щался Правительствующхй Сенатъ^ со- 
стояла въ разсылк')^ Сенатскихъ указовъ. Онъ обя- 
занъ былъ вс^ указы Сената записывать въ книгу и 
означать въ ней 1) годъ^ мЪеяцъ и число отправле- 
Н1Я ихъ, 2) лице или жЬсчо, къ которому указъ во« 
сланъ> 3) срокъ> къ которому то лице или м^сто долж- 
но рапортовать о получеиш его. Потомъ онъ дол- 
женъ былъ отм'Ьчать рапортовано или н'Ьтъ къ оз* 
наченному сроку> и если не рапортовано^ доносить о 
томъ Генералъ-Прокурору^ отм'Ьчать также> что ис- 
полнено по указу^ и если что неисполнено^ то почему.г 
Наконецъ при Канцелярш Сената состояли: Нотар!- 
усъ, Актуар1усъ, Регистраторъ и Архивар|усъ> но объ 
обязанностяхъ ихъ мы скажемъ^ когда будемъ опи- 
сывать истор1ю Коллепй^ такъ какъ обязанности этихъ 



46 



липъ в! Сенат*!» были так1я же^ какъ я обязанности 
яхъ ьъ Коллепяхъ: онЛ опрел'^лвлясь однимъ н т-Ьмъ 
же регдаментомъ (генеральным-ь)* 

При Сенате состояли также: Генералъ-Проку- 
роръ, Генералъ-Рекетмбйстеръ> Герольдмейстеръ н 
ОберЪ'^Фискалг» 

Должность Генералъ-^Прокурора учреждена п 
1722 году (22 Января). На основанш данной ему ин- 
струкц1н(27 Апреля 1722 года), Генералъ-Прокуроръ 
долженъ былъ зас')^дать въСенат'Ь «и нанр'Ьпко смот- 
«р'Ьть дабы Сенатъ должность свою хранилъ и во 
(кшс'^хъ д^лахъ постзгпалъ ястинно/ ревностно и по- 
«рядочно^ безъ потеряН1Я временя^ о всЬхъ же про-« 
«тивозаконныхъ поступкахъ доносить Государю^» 
впрочемъ поступать ьъ этомъ случа'1 весьма осмотри-^ 
тельно^ (счтобы напрасно кому безчестья не учинить.» 
Онъ обязанъ былъ наблюдать также и за ясполнеш- 
емъ Сенатекяхъ указовъ> для чего им'Ьлъ особую кня^^ 
гу, ьъ которой на одной сторон'Ь запясывалъ ьъ ка- 
кой день какой указъ состоялся^ а на другой что 
по указу исполнено^ и если что было не исполнено, 
представлялъ о томъ Сенату. Генералъ-Прокуроръ 
былъ начальникомъ Сенатской Канцелярга и им'Ьлъ 
при себ'Ь^въ качеств'Ь помощника^ Оберъ-Прокурора. 
Въ случа'Ь нужды онъ могъ назначить и чрезвычай* 
ное дас'Ьдан1е* аВсЬ обязанности свои Генералъ-Про- 
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, куроръ йнЬегь исполнять ревностно н справедливо^ 
яко око Государя и стряпч1Й о д'Ьлахъ государствен- 
ьь\\ъ, а ежёли ъъ чеиъ поманитъ, или инако, К11ким'б 
ббразомъ ни есть, должность свою В')&ден1ёмъ и волею 
|<реступитъ, то яко преступникъ указа и явной ра*^ 
зоритель государства нака^анъ будетъ.» Во всЬхъ 
11реету11лен1яхъ Должности Гене[]1алъ-Прокурор'» по- 
длежал-^ исключительно суду Императорска1^о Вели-* 

ЧЕСТНА. 

Еще прежде у<^тановлен1я при Сенате должно'^ 
сти Гейерал-^-Рекетмейстера^ указомъ 13 Мая 1720 
года, опред']&лено было Назначить персону знатную 
АЛЯ принят1я жалобъ на Коллегш и Канцелярш. 
Вндс<#'Ьдств1к ^т6 сделалось обяданйост11р Генёралъ*- 
Рекетмейстера. Онъ долЖенъ былъ ^) принимать ъсЬ 
жалобы на медленное и неправое р-Ьшентё дЬлъ въ 
коллепяхъ и канцеляряяхъд и въ первомъ случа'Ь по- 
нуждать йхъ къ скорейшему р'Ьшенш д^лъ, а во 
второмъ представлять о томъ Сенату. Но онъ и(е 
долженъ былъ наблюдать^ чтобъ никто не приносилъ 
жалобу На нисшее присутственное м']&сто прямо Се^- 
пату, не жаловавшись прежде Коллегсямъ^ а особенно 
«чтобъ челобитчики, мимо опред']&ленныхъ имъ судей 
«и коллепй и канцеляр1Й, Его Императорскому Вв- 
«личЕству прошен1Й свойхъ подавать и т^жъ Его Вк- 



. 1) Наказ!^ Рекетмейстеру 5 Февраля 1722 года. 
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сслпчЕство утруждать не дерзали.» Особенное внима- 
Н1е Гепералъ-Рекетмейстеръ долженъ былъ обращать 
на тЬхъ челобнтчиковъ^ которые жаловались на стЬ* 
сненгя и обидьь причиняемый имъ въ отыскаши ру- 
дьь о такихъ д^лахъ, «яко о дЬлахъ новыхъ> дабы 
«умножились къ польз-Ь Государственной^ дабы необ*- 
«ходимо наказаны были преступники^» онъ долженъ 
былъ им']&ть «не Т0Ч1Ю смотр']^н1е> но и ходатайство.» 
О всЬхъ жалобахъ на насил1е^ причиненное въ при- 
сутственныхъ м'Ьстахъ^ онъ обязанъ былъ даже до- 
носить Государю^ подъ опасен1емъ лишен1Я «живота 
и чести.» ВсЬ д-Ьла своиГенералЪ'-Рекетмейстеръ от- 
правлялъ въ своей контор']^. 

Должность Герольдмейстера учреждена при Се-* 
нат'Ь 12 Января 1722 года и состояла въ сл'Ьдую-» 
щемъ ^): 1) онъ составлялъ именные списки вс^мъ дво- 
рянамъ> отм'&чая въ нихъ^ гд'Ь они служатъ^ сколь- 
ко им'Ьютъ д'Ьтей мужескаго и женскаго пола и гд'Ь 
т^ Д'кти обучаются. Для этаго изъ вс&хъ коллег1Й и 
канцелярхй ежегодно присылались къ нему списки о 
всЛ^хъ дворянахъ^ состоявшихъ въ ихъ в-Ьденш. 2) 
Герольдмейстеръ вносилъ въ родословныя дворян- 
СК1Я книги людей нижнихъ чиновъ> дослужившихся 
до оберъ-ОФИцерскаго чина^ равно какъ и дЬтей йхъ, 
прижитыхъ уже въ этомъ зван1И. 3) Наблюдалъ^ 



I) Инструкщ'я Герольдмейстеру 5 Февраля 1722 года. 
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чтобъ болЪе трети изъ каждой <1»амил111 въ граждан- 
ской служб'Ь не было^ чтоб-ь тЬмъ «служввыхъ на 
земл'6 и мор'Ь не оскудить.» Наконецъ 4-) ему же^ до 
учреждентя Академти^ поручено было заботиться о за-^ 
ведеа1и школъ, для обучен]я въ нихъ дЬтей дворян* 
скаго сословгя. 

Должность Оберъ-Фискала была учреждена еп^е 
въ 1711 году> стало быть уже при самомъ первомъ 
образован1и Сената. Новый указъ о распред'1Ьле111и фи- 
скаловъ изданъ былъ въ 1714. году (17 Марта). 
Этимъ указомъ определено при государственномъ пра- 
влеши быть Оберъ-Фискалу съ четырьмя при немъ 
Фискалами; при губернскомъ же правлен1и быть че- 
тыремъ Фйскаламъ^ изъ нихъ одному быть старшему 
и называться Провинщалъ-Фискаломъ; кром'Ь того въ 
каждомъ городЬ быть одному или двумъ Фискаламъ^ 
смотря по надобности. Впосл'Ьдств1и, съ учрежден1емъ 
Коллепй^ при каждой пзъ нихъ между прочими учре- 
ждена была также и должность Фискала. ВсЬ Фиска- 
лы зависали отъ Оберъ-Фискала. Обязанность Фиска- 
ловъ состояла въ томъ^ чтобъ тайно проведывать о 
всЬхъ преступлен1яхъ }казовъ, о взяткахъ^ о краже 
казны и вообще о вс^хъ народныхъ д^ла^^ъ, за ко- 
'^орыхъ нктъ челобитчика^ напр. объ уб|йстве пр1ез- 
жаго> о выморочномъ имуществе и о прочихъ тому 
подобныхт> безгласныхъ д^лахъ. О вс^хъ такихъ д^- 
лахъ городовые Фискалы доносили Коммендантамъ^ 

4, 
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а па нихъ Провннц1алъ-Фяскал71Л1ъ.' Провинщалъ- 
Фискалы доносили Губернаторамъ, а на нихъ Оберъ- 
Фискалу. Оберъ-Фискалъ доносилъ Генералъ-Про- 
курору. Впроченъ отъ порядка этого могло быть 
сд'Ьлаио и . отступлец1с: если бщ напр. городовый 
Фискалъ замЬтплъ медленность со стороны Провин- 
гиалъ-Фискала^ онъ могъ доносить Оберъ-Фискалу, а 
если бы и Оберъ-Фискалъ сталъ медлить онъ могъ 
доносить Генералъ-Прокурору и даже самому Госу- 
дарю. Вс-Ь доносы Фнскаловъ Сенату записывались въ 
книгу въ Приказномъ стол'Ь и отсылались въ Расправ- 
ную Палату, или впосл'Ьдств1И въ Юстицъ-Коллеп'ю. 
Зд'Ьсь производился розыскъ въ присутств1И Оберъ- 
Фискала и того Фискала, .который сдЬлалъ доносъ: 
они должны были обличать виновнаго. Но если бм 
ФИСкалъ и не доказалъ своего доноса, на него за* 
прещалось досадовать, подъ страхомъ лишен1я всего 
имущества «ибо невозможно о всемъ оному аккурат- 
но в^дать.^ Впрочемъ если бы было доказано, что 
Фискалъ сл'клалъ доносъ по какой либо ненависти, 
то онъ подвергся бы тому же наказаи1ю; какому 
бы подвергся тотъ, на кого доносилъ онъ, если 
бы доносъ его оказался справедливымъ. Равнымъ об- 
разомъ Фискалъ подвергался наказашю и тогда, ког- 
да онъ подружб-Ь, или взявши взятку, не доносилъ 
о преступленЕИ, ему изв'Ьстномъ. Въ награду же за 
ревностную службу въ пользу Фискаловъ отдавалась 
половина штраФныхъ денегъ.— Но Фиска лы должны 
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былн ТОЛЬКО- пров-Ьдывать и доносить о бсзгласиыхъ 
преступлен1яхъ ивиновныхъ обличать при суд-Ь, самимъ 
же вступаться въ д'бла имъ запрещено было подъ стра- 
хомъ жестокаго нака1ан1я^ илираззорен1я и ссылки. ВсЬ 
ФИскалы ли^но и по имуществам-ь своимъ подлежали 
исключцтельпо суду Правитсльствующаго Сената. 

Таковъ былъ составъ Сената. Скажемъ теперь 
о правахъ его и обязаииостяхъ. Во первыхъ что ка- 
сается до правъСената, то^ сообразно положешю его 
Ьъ ряду государственныхъ учреждеихй, власть его 
ограничивалась единою власт110 Ивгаераторскаго Ве- 
личества; всЬ же присутственныя мЬста и должност- 
ныя лица должны были повиноваться указамъ Се- 
ната^ какъ указамъ самого Государя. В.^асть судеб- 
ная въ высшей степени также принадлежала Сенату^ 
и апеллирова1Гь на р^шешя его государю запрещено 
было: «понеже тотъ вышней Сенатъ отъ Царскаго^ 
Величества пов'Ьреннымъ есть и въ особахъ честныхъ 
в знаТныхъ состои1'Ъэ кОторьшъ не токмо челобит- 
^иковы Д'Ьла» но и правлен1е государства повЬрено 
есть^ и кто дерзнетъ о чемъ Его Величеству бить на 
него челомъ и тотъ смертному осужден1ю будетъ 
повиненъ» (слова указа). Исключен1е допускалось 
лишь въ такихъ д'к1ахъ« которыхъ Сенатъ не могъ 
р']^шигъ безъ указа царскаго^ но о такпхъ д'Ьлахъ 
и безъ жалобы Сенатъ самъ докладывалъ Государю. 3) 
3) Указъ 22 Декабря 1718 года. ♦ 
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Соответственны правамъ были и обязанности 
Сената: на немъ лежало высшее управлен1е государ- 
ствомъ. Впрочемъ во время пребывашя Государя въ 
столице и Сенатъ сайъ собою не могъ д']&лать ка- 
кихъ либо генеральныхъ распоряженхй. Сенатъ раз-^ 
сылалъ вс')^ царск1е указы^ касавш1еся общихъ го- 
сударственныхъ д'Ьлъ^ для чего уже при самоиъ пер- 
вомъ образованш его при немъ состояли Коммиса- 
ры> отъ каждой губерши по два; они зав']&дывали 
непосредственныиъ отправлешемъ указов! въ свои 
губерн'ш какъ общихъ^ такъ и ихъ губерн1Й только 
касавшихся. Были ли эти Коммисары впосл'1дств1и^ 
въ законодательныхъ паматникахъ н1^тъ указан1Й; но 
вероятно ихъ не былол такъ какъ и самая обязан- 
ность ихъ лежала впосл'Ьдств1И на экзекуторе. На всЬ 
указы, полученные отъ Сената, т^ м^ста и лица, 
которые получали ихъ, должны были съ первою же 
почтою рапортовать Сенату, изъясняя въ рапортахъ 
своихъ, какъ о ^ получеши у казовъ, такъ иобъ испол- 
неи1яхъ по нимъ сделанныхъ. Дал^е Сенатъ долженъ 
былъ им-Ьть надзоръ за скорымъ и правильнымъ р^- 
шешемъ дЬлъ во всЬхъ присутственныхъ м^стахъ. 
«Едино сказать (какъ говорится въ указ^) всегда Се- 
!нату подобаетъ им^ть о монаршеской и государствен* 
ной пользе неусыпное попечеше, доброе бы прости- 
рать, а все, что вредно можетъ быть,~ всемирно от- 
врапдать».«->Но особенно самому Сенату поставлено 
было въ обязанность свято хранить указы Грсударя, 
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ссибо презр'Ьн1е указовъ нич^мъ разнится съ изменою,)» 
напротив'ь, по мысли Петра Великаго^ оно влечетъ 
еще большее зло: ауслышавъ пдм1^ну, говорить онъ, 
всякъ остережется^ а сего никто вскоре не почув- 
ствуетъ, но мало по малу все раззорится и люди ъъ 
неповиновенш останутся.» 

Обратимся къ порядку производства д'Ьлъ въ 
Правительствующемъ Сенат'Ь««— Д']&ла на усмотр'КнЕе 
Сената поступали различными путями: или по пове- 
л'Ьн1ямъ Государя, или обыкновеннымъ порядкомъ 
течен1я ихъ изъ Коллег1Й и губери1Й, или по жало- 
бамъ частныхъ лицъ на неправыя р%шен1я д^лъ въ низ- 
шихъ инстана1яхъ, или наконецъ по доносамъ фис- 
кальскимъ. Отъ Государя сюда поступали не только 
указы, даваемые собственно Сенату, но и вс^ вооб- 
ще указы, касавш1еся общихъ государственныхъ 
дЪлъ, а также и всЬ д'Ьла, которыя ему благоугод- 
но было предложить разсмотр'Ьшю Сената. Со всЬхъ 
указовъ» касавшихся общихъ государственныхъ д^лъ 
списывались коп1И и за скр'&пою Оберъ-Секретаря 
(коши эт^) разсылались по губерн1ямъ и провинц!- 
ямъ; подлинные же указы хранились въ Сенат'к Изъ 
Коллепй поступали сюда так1я д'9&ла, которыя не 
могли быть р'{»шены ими окончательно и требовали 
утвержден1я Сената. Какъ скоро встр'Ьчалось такое 
жЬло въ какой либо Коллег1И, Президентъ ея объяв- 
лялъ о томъ Оберъ-Секретарю (или вцосл^дств^и 
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Геиералъ Прокурору) который и докладывадъ о л^л-Ь 
ирису ТСТВ1Ю — Изъ губери|й прямо ъъ Сенатъ посту- 
пали лишь так1Я д^ла/ которыя не подлежали ни 
одной изъ КоллегШ^ «яко о начале войны^ мора^ ка*^ 
каго зам'Ьшательства, или иныхъ припадковъ.)) ДЬ^ 
ла челобитчиковъ поступали ъъ контору Генсралъ-* 
Рекетмейстера. Доносы Фискальск1е поступали въ 
разрядный столъ« ^о зд'Ьсь они записывались только 
въ книгу^ и отсыладись для розыска къ распрдв* 
нымъ д-Ьламъ^ въ Сенатъ же подавались изъ расправ- 
но^ палаты |11'Ьсячныя ведомости о р'киеныхъ д'Ь» 
лахъ^ начавшихся по доносамъ Фискаловъ.-г^ВсЬ па«> 
кеты^ адресованные на имя Сената^ принималъ Оберъ«- 
Секретарь^ распечатывалъ ихъ и докладывалъ бума^ 
ги членамъ присутств1я« Потомъ всЬ бумаги вноси- 
лись въ реастръ и раздавались для производства по 
столамъ^ кашя куда подлежало. Зд^сь он1 разсмат-* 
ривались и приготовлялись къ докладу. По изготов- 
леши д^ла къ докладу^ Оберъ-Секретарь скр^нлялъ 
его по листамъ и въ окончацш и докладывалъ при* 
сутств1ю. Д'1ла докладывались по очереди^ или во 
степени важности ихъ> а не^о выборамъ. По про- 
чтен1и д'Ьла позволялось поговорить о немъ въ тече- 
Н1И получаса^ еслв же случалось д1ло «Лло тяжкое»^ 
то р^шен^е его откладывалось до другаго дня. Но 
если д^о не терпЬло отлагательства^ то давалось 
для обдумыван1я его еще полчаса^ или часъ^ или ца- 
конецъ и три часа , но уже посл'Ь "^таго срока всЬ 
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немедленно должны были подавать свои мн'1^н1я^ въ 
противпомъ случа-Ь Оберъ-Секретарь (или впосл'Ьд- 
СТВ1И Генералъ-Прокуроръ) подъхтрахомъ смертнаго 
ваказди1я4') обязанъ былъ тотчасъ же довести о томъ 
до св'Ьден1я Государя^ равно какъ и о всемъ^ что 
к:1{мъ либо пзъ членовъ Сената было бы сд'Ьлано 
про-гйвно установленнымъ правиламъ. Д-Ьла реша- 
лись единогласнымх приговоромъ вс']Ьхъ членовъ. 
Впр'очемъ д'1&ла не останавливались если какой либо 
члёнъ по бол'Ьзни или другой уважительной причине 
не являлся въ засЬданяе: только въ случаяхъ особен- 
ной важности требовалось непрем'Ьнно мн^ше всЬхъ 
членовъ. Н'Ькоторыя впрочемъ д^ла р'Ьшались боль- 
шинствомъ голосовъ: такъ н^апр. р-Ьщались дЪла п6 
жалобамъ челобитчиковъ и д^ла о выборахъ въ 
должности. — ВсЗЬ приговоры вносились въ протоколъ 
и подписывались присутствующими^ но если одинъ 
изъ члековъ еъ общимъ мн'Ьн1емъ былъ не согласенъ^ 
то мн'Ьн1е его записывалось особо. Д^^ла^, который 
Сенахъ не могъ р'Ьшить своею властш^ представля- 
лись на усмотр'Ьн1е Государя. По приго9орамъ Сена- 
та составлялись въ канцелярш его указы и отсы- 
лались въ надлежащ1Я мЬста ^ для исполиен1я. ВсЬ 
указы Сената начинались такими словами: «Прави- 
1ельствующ1Й Сенатъ приказали^» или, если Сснатъ 



4) «Которое конечно бсзъ пощады учинено будетъ» (с107 
ва указа 1720 года 13 Фсвршя.) 
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|^здавалъ указъ по приказанхю Государя, то онъ на- 
чинался такь: «Ъелик|А Государь указалъ.» 

КромЬ того отчасти для исполнен1я указовъ 
своихь, отчасти для наблюден1я за дЬйств1ями раз- 
ныжъ присутственныхъ вгкстъ» находящихся ъъ древ- 
ней столпн-Ь, Сенатъ им кл ъ въ Москв'Ь свою Контору. 
Она составлялась^ подъ предсЬдательствомъ ежегодно 
назначавшагося къ тому члена Сената» изъ членовъ 
Конторъ коллежскихъ и двухъ Ассесоровъ. При ней 
находились также Прокуроръ, Экзекуторъ и несколь- 
ко канцелярскихъ чиновинковъ. Отношен1е Конторы 
кь Сенату было такое же^ какъ и отношен]е- всЬхъ 
вообще присутственныхъ м^стъ къ Сенату. Отноше- 
||1е сенатской Конторы къ Конторамъ коллежскимъ 
было такое же, какъ отношеняе Сената къ коллег!- 
нмъ: такъу она наблюдала за исполнен1емъ со сторо- 
ны ихъ указовъ, за своевременнымъ и правильным^ь 
р'&шен1емъ въ нихъ д^лъ; она же рЬшала и т^ш л^^ла, 
которыя не могли быть р-Ьшаёмы властно коллеж- 
скихъ Конторъ. Д'Ьла, превышавшхя власть Конторы, 
она представляла на р'Ьшен1я Сената: такъ напр. на 
утвержден1е Сената представляла она всЬ !]риговоры, 
которыми осуждались виновные на Физическую или 
политическую смерть. 

Таково бьыо устройство Сената въ первые годы 
его существованся. Съ учреждешемъ Верховнаго Тай-* 
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наго Совета 5) Сенатъ занялъ м^сто второстепенное; 
сообразно этому и самое иазван1е его изменилось: 
онъ ста лъ именоваться Высокимъ^ а не Правитель- 
ствующимъ 6). Впрочемъ по отношеи1Ю ко всЬмъ про* 
чимъ присутствённымъ м'Ьстамъ Сенатъ и теперь ос- 
тался выстимъ учрежден1емъ и предписывалъ имъ 
по указу ИмпЕРАТОРСКАго ВЕлтЕствл; только съ кол- 
легЕямп воинскими и иностранныхъ д^ъ онъ сно- 
сился промемор1ями 7). Такъ продолжалось во все 
время существования Верховнаго Тайнаго Совета до 
1730 года (4* Марта). Съ уничтожен1емъ же ею^Пра- 
вительствующ|й Сенатъ возстановленъ па прежнемъ 
основан1и« Впрочемъ внутреннее устройство Сената и 
при существован1и Верховнаго Тайнаго Совета оста- 
валось прежнее^ съ незначительными лишь изменен!- 
ями: такъ въ 1726 году (Марта 7) опред'Ьлено при* 
сутств1Ю Сената собираться ежедневно; въ томъ же 
году (20 Апр'Ьля) установлена при СенатЬ должность 
Генералъ-Фискала^ по отношевш къ которому Го- 
сударственный Оберъ-Фискалъ сд'&лался только по- 
мощникомъ; въ 1 727 году (Марта 7) упразднена долж^ 
ность Генералъ-Рекетмейстера^ а д-Ьла его переданы 
Оберъ-Прокурору. Вотъ вс^Ь сколько нибудь значц- 
тельныя изм^иен1я въ состав'Ь Сената. 

Но 1730 годъ знаменателенъ въ исторш Сената. 



5) Указъ 1726 года Марта 7. 6) Указъ 1726 года Мар- 
та 14. 7) Указъ 8 Февраля 1726 года. 
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Въ этотъ годъ оиъ разд^лснъ на 5 Департаментов!!: 
^) Департаментъ ДЬлъ Духоввыхъ 2) Департаментъ 
Д'Ьлъ Военных'ь 3) Департаментъ Хозяйственный, 
4-) Департаментъ Юствцш и 5) Департаментъ Ману- 
Фактуръ, Торговли н. горн аго лЬла. Каждый изъ этихъ 
департамеитовъ состоялъ въ в'Ьден1н 4 вло 5 членовъ 
Сената и им'Ьлъ при себ-Ь особую канцеляр110. Глав- 
ными начальниками канцеляр|й были Обе ръ- Секрета^ 
ри« Ихъ было два: одинъ зав'Ьдывалъ первыми тре«* 
мя Департаментами, другой даумя посл'Ьдиимв. Кро<* 
м'Ь того каждый Департаментъ им'Ьлъ своего Сек- 
ретаря 8). ВсЬ члены департамеитовъ составляли Об- 
щее собран1е Сената 5 при пемъ была особая канце- 
ляр1я. Вь этотъ же годъ (указомъ 16 Апр'Ьля) воз- 
стаиовлены на орежнемъ основанш должности Гене* 
ралъ-Рекетмейстера и Генералъ и Оберъ-Прокуро- 
роаъ (посл'Ьд1{1я неизвестно когда упразднены), а 
должность Генералъ-Фискала со всею его канцеляр!- 
ею упразднена (15 Мая) навсегда и бол^е никогда 
при Сенате не возстановлялась« Сенатская Контора 
оставалась на прежнемъ основанш 9). 

Такъ организовааъ былъ Сенатъ въ 1730 году 
и ост'ался при этой организащи до 1763 года: по 
крайней м'Ьр'Ь внутренее устройство его не переме- 
нялось. Права и обязанности Сената оставались не- 

8) Указъ 17 1ю4я 1730 года. 9) Указъ 14 Декабря 1731 
года. 
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изм^нными: по прежнеиу ему принадлежало высшее 
управлен1е государствомъ^ съ т'Ьмъ же проокним'ь 
01 раиичо111емъ не публоковать во всенародное иэв^* 
ст1е безъ Высочайшаго утверждешя таквхъ указовъ> 
которые составляли новый законъ или по крайней 
мЪр'Ь подтверждеше прежняго 10); по прежнему^ ему 
принадлежала вь высшей степени власть судебная^ 
съ т'Ьмъ^ впрочемъ, изм'Ьнеи1емъ^ что на рЪшенне его 
позволялось апеллировать Императорскому Ееличе-^ 
ству^ но съ крайнею 0€мотрительност1Ю> водъ опа* 
сещед1ъ жеетокаго паказан1я 11); по прежнему^ ему 
принадлежалъ и. иадзоръ за всЬми присутственными 
м'Ьстдадц. 

Конечно не во все время отъ 1730 до 1763 года 
Сенатъ пребывалъ съ одинаковою власт1ю; такъ съ 
1731 по 1741 годъ существовялъ еще Кабинетъ 
Имнераторскаго Величества^ съ 175&ио 1762существо- 
вала КонФеренщя при Высочайшемъ двор'Ь^ ио^ какъ и 
Верховный Тайный Сов'Ьтъ^ ато были учрежден1я, со-* 
СТ0ЯВШ1Я собственно^ въ качестве Сов'Ьта^ при особ'Ь 
Имнераторскаго Величества;, самый кругъ д1йств1в 
пхъ не былъ опред-Ьленъ положительно: имъ цодле-* 
жали всЬ дЬла^, поступавш1я на разр'Ьшёияе Верховной 
Власти> но отъ себя они не делали никакихъ рае- 
поряжешй, а всегда по особому приказанию Импера-^ 



10) Указъ 1 1юад 1762 года. 11) Указъ 1730 года 4 Марта. 
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торскаго Реличества; Почему можно принять что Пра- 
1Нтель^твую1Ц1Й Сенатъ съ 1730 г. до самагоучрежден1я 
Государственнаго Сов'Ьта постоянно былъ высшимъ го* 
сударственнымъ учрежден1емъ^ подчиненнымъ въ д'Ьй- 
ствЕЯхъ своихъ^ на основаш'и законовъ> исключи«- 
тельно Верховной Власти. 

Сообразно новому^ устройству Сената . порядокъ 
производства д'Ьлъ въ немъ несколько изм']&нился. 
ВсЬ бумаги^ поступавшхя въ Сенатъ, доставлялись 
прежде всего въ Сенатскую Канцелярш, нозд'Ьсь он'Ь 
только записывались въ реэстръ и потомъ раздава- 
лись съ росписками по Департаментамъ, такъ что 
въ Сенатской Канцелярш собственно оставались толь^ 
ко именные указы и т'Ь бумаги^ которыя не относи- 
лись ни къ которому Департаменту. ВсЬмъ бумагамъ, 
вступавшимъ ьъ Департаментьь велся особый реэстръ 
по каждому Департаменту отд'Ьльно. Въ Департамент 
тахъ производились д'Ьла и чрезъ Секретаря докла- 
дывались общему собран1ю Сената. Такимъ образомъ 
единство Сената^ разд'Ьленяемъ его на Департаментьь 
не было нарушено; но им'&лось въ виду только то> 
чтобъ съ П0М0Щ1Ю этаго разд'&1ен1я изб'Ьжать вся-* 
квхъ погрешностей, которыя могли произойти отъ 
множества д'блъ, подлежавшихъ р1;шен1ю Сената, по-* 
тому и дана возможность по крайней м'&р']^ н'&сколь- 
кимъ членамъ поближе познакомиться съ доклады- 
ваемыми д'Ьлами. Для слушан1Я д'Ьлъ въ общемъ 
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собранш назначены были особые дни для каждаго 
Департамента^ но если въ какомъ либо Департамент- 
т^ случались д^ла особенной важности^ нхъ докла- 
дывали немедленно^ не дожидая дня, назначеннаго 
для слушан1я д-Ьлъ того Департамента. Порядокъ, 
р^шен1я д^лъ оставался прежн1Й. — ^^ВсЬ р'Ьшен1я за- 
писывались въ протоколъ, а копш съ нихъ за скре- 
пами Оберъ-Секретарей въ тотъ же день отдавались 
Секретарямъ Департаментовъ для изготовлен1я по 
нимъ исполнительныхъ бумагъ. Составленныя такимъ 
образомъ исполните льныя бумаги (не позже трехъ 
дней) представлялись общему собран1Ю для подписа- 
Н1Я и сдавались потомъ для хранен1я въ Сенатскую 
Канделярш, коп1и же съ нихъ отдавались въ Депаря- 
таменты для отправлешя нхъ въ надлежаш1я м^ста. 

Въ 1763 году (указъ 15 Декабря) устройство 
Сената снова изм'Ьнилось, Сенатъ разд-Ьленъ былъ на 
6 Департаментовъ, изъ нихъ 4 находились въ С. Ие- 
тербург']^ и 2 въ Москве, вместо прежде бывшей Се- 
натской Конторы, ^-й Департаментъ в^далъ государ- 
ственныя внутренн1я и политическдя д^ла, какъ то: 
ведомости о числ^ народонаселен1я и ведомости о 
приходахъ и расходахъ^ стало быть вс^ д'Ьла по Ге- 
рольд1И и по вс^мъ Коллег1ямъ, зав'Ьдывавшимъ го- 
сударственпыми доходами и расходами зависали отъ 
1-го Департамента Сената. 2-й Департаментъ, подъ 
главнымъ управлен1емъ Рекетмейстера, разбнралъ 
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апелляц1(>пныя хЬла, пос'Гупавт1я изъ Коллсп'й и 
Приказовъ. 3-й Департамептъ в^далъ д'Ьла Малорос- 
С1И^ Эстлянд1и^ ЛиФЛянд1И И губер&1Я Выборгской; 
но кроМ'Ь того ему же прийадлежалъ главный над- 
зоръ за Академ1ями^ Медицинского Коллег1ею^ за Я»^ 
скимъ приказомъ^ путями сообшен1я^ за полиц}ёю п 
наконецъ за цензурою. 13) ^-й Дёпартаментъ зав'Ь- 
дывалъ д-Ьлами КоллегШ воениыхъ^ 5-й д Ьлами преж-^ 
де бывшей Сенатской Конторьь в^й д'Ьлами апелля-* 
Ц10ННЫМИ. Впрочсмъ по распоряжен1;о Генералъ-Про-» 
курора Д']&ла изъ одного Департамейта могли быть 
переносимы ъъ другой^ по крайней м'Ьр'Ь такъ было 
по отношен1ю къ Департаментамъ Московскимъ 14). 
Въ 1765 году (8 Октйбря) учреждена была при Сена- 
г'Ь кром'Ь того особая Межевая Экспедищя^ переиме- 
нованная впосл']&дств1и въ Межевый Департаментъ. 
Каждый Департаментъ составлялъ особое присут- 
ств1е и имейемъ всего Сената единогласно р'Ьшалъ 
всЬ д%ла> подлежавш1я его в^деипо. Вотъ существен- 
ное различ1е этого устройства отъ преясняГо: прежде 
всЬ д'Ьла р'Ьшал^сь въ общемъ собравш всЬхъ Де- 
партаментовъ^ теперь же каждый Департаментъ р']^- 
шалъ Д'1^1а собственною власТ1ю и только^ по разно- 
гласш членоЁъ^ вносились они въ общее собран1е 
Департаментовъ^ въ С. ПетербурНб-Петербургскихъ, 
въ Москв'Ь-МосковСкихъ^ такъ что Сенатъ въ 



13) Указъ 22 Октябра 1796 года. 13) Указъ 13 Января 
1771 года. 
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это время скорее былъ собранкеАгъ н'Ьсколькихъ 
присутствевныхъ м'Ьст'Ь, ч-Ьять однимъ учрежден {емъ. 
Огромное скеален1е ч^амыхъ разнообразныхъ л^лъ въ 
Правительствующемъ Сенат'Ь^ и оттого медленностк 
въ р'Ьшен1И п\ъ были поводомъ къ такому преобра** 
зоваи1Ю. Иадзоръ за производствомъ хЬлъ ъъ Обтемъ 
Собрап1И порученъ былъ Генералъ-Прокурору, а въ 
Департаментахъ Оберъ-ТТрокурорамъ. По несогла- 
С1Ю Оберъ-Прокурора съ р^шешемъ Департамента, 
д'Ьло переносилось въ Общее Собранве и р'Ьшалось 
зд'1&сь большинствомъ голосовъ. По нссоглас1Ю Гене- 
ралъ-Прокурора съ р'1^шеи1емъ Общаго Собрап!я, Д'Ьло 
представлялось на Высочайшее усмотрЬпе. — Гене- 
ралъ-Прокуроръ и Обсръ-Прокуроры были по преяс- 
нему и главными начальниками Сенатской Канцеля* 
р1и: Генералъ-Прокуроръ былъ начальникомъ Канце-* 
ляр1Й всЬхъ Департаментовъ, Оберъ-Прокурорьь каж^ 
дый начальникомъ Капцеляр1и своего Департамента. 

Приступаемъ къ посл']Ьдиему преобразован1ю 
Правительствующего Севата, посл-Ьдовавшсму въ раз- 
сматриваемый нами пер10дъ времени. Въ 1805 году 
(указомъ 8 Января) Сенатъ разд'к1енъ былъ на 9 
Департаментовъ, изъ нихъ первые 5 и Департаментъ 
Межевой находились въ С. Петербург'^, проч1е въ 
Москв'Ь. 1-й Департаментъ былъ Правительственный, 
5 и 6 уголовные, всЬ проч1с были и назывались 
апеллящонными. Д'Ьла между Департаментами раз- 
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делились по губер1пяМъГ каждому йзъ судныхъ Де«- 
партамеитовъ подв-Ьдомы были д'Ьла и'Ьсколькихъ 
гу6ерн1й: Некоторые Департаменты разд']Ьлялись ещё 
на отд'Ьлен1я: такъ въ 1808 юду (Марта 16) уголов* 
ные Департаменты разделены были на два отделе-* 
111Я^ первыя отд-ЬленЕя зав'Ьдывали д'Ьлами уголовны- 
ми, вторыя сл'Ьдственными. Каждое отдЬлете образе-^ 
вано было одинаково съ Департаментами: им^лб 
свое присутств1е^ свою канцеляряю инменемъ Сената 
решало подсудныя ему д'Ьла. На томъ же основанш 
въ 1809 году (6 Января) 3-й Департаментъ Сената 
также разд'Ьленъ на два отд^летя. ВсЬ Департаменты 
вм'Ьст']^ (Петербургскхе и Московсше особо.) состав- 
ляли Общее Собран1е. Въ Высочайшемъ указ-Ь 1802 
года изображено было^ что «Единое лице Император- 
скаго Величества предсЬдаетъ въ СенагЬ.» Порядокъ 
производства и р-ЬшенЕЯ д^лъ п Департаментахъ и 
Общемъ Собранш Правительствующаго Сената остал- 
ся прежн1Й^ съ т'&мъ впро1емъ измЬнешемъ что преж- 
де^ ч^ыъ д'Ьла представлялись на р^шен1е^ изъ нихъ 
Д']&лались кратк1я выписки и доставлялись Сенато- 
рамъ> чтобы они заблаговременно могли познако- 
миться съ д']&лами. Но при р'Ьшен1И Д']&ла, его уже не 
читали^ а только члены присутствГя подавали онемъ 
свои мн^^нЕЯ. О вс'1Ьхъ д'Ьлахъ, р'Ьшенныхъ въ СенатЬ, 
д^лалвсъ въ Сенатскнхъ вЬдомостяхъ ел^ем-Ьсячныя 
цубликац1и^ означая въ нихъ краткое содержан1е 
д'Ьлъ и положенныя по нимъ резолюц1И. Публикова- 
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лобь также и о вс')&хъ д-клахъ, как1я вступили въ Се- 
иатъ^ и подъ какимъ № они записаны в ь настоль- 
ный реэстръ. 

Что касается до правъ и обязанностей^ как1я 
прппадлежали Правительствующему Сенату въ эту 
эпоху его существован1я, то, при первомъ образова- 
Н1И Министерствъ, до учрежденхя Государственнаго 
Сов'Ьта, Сенатъ все еще остается по всЬмъ д'Ьламъ 
Верховнымъ м'1^сто1и[ъ въ Имперш ^), подчиненнымъ 
лишь власти Императорскаго Величества. Сенатъ, какъ 
хранитель законовъ, заботится о повсемЬстномъ 
наблюден1И правосуд1Я, наблюдаетъ за сборомь до- 
ходовъ и ихъ расходован1емъ, им'Ьетъ попеченте о 
средствахъ къ облегчен1Ю народныхъ нуждъ, о соб- 
люден1И общаго спокойств1Я и тишины. Ревиз1я Вер- 
ховнаго суда по дЬламъ гражданскимъ, уголовнымь 
и межевымъ также принадлежитъ безпристрастному 
и нсмцем^рному его правосуд1Ю. 

Итакъ мы описали истор1Ю Сената. Обратимся 
теперь къ учрежден1ямь, состоявшимъ при Сенате. 
Верховная власть, желая в'Ьрн^Ье удовлетворить н^ко- 
торымъ потребностямъ, вызываёмымъ разными об- 
стоятельствами, учреждала не рЬдко н']&которыя пис1- 
сутственныя м'Ьста подъ непосредственнымъ в'Ьде^ 



1) Указъ 8 Сентября 1802 года. 

5. 
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н1емъ Сената^ им1&я въ видт^ что^ состоя при СенАт*!, 
подъ б«1ижайшимъ его надзоромх^ они будутъревно- 
стп^е въ исполнеиш своихъ обязанностей, и т^вгь 
в'Ьри^^е п надежн'};е будутъ оправдывать свое назпа- 
461110. Такъ при Сенат* состояли: Экспедищя Госу- 
дарственныхъ Доходовъ, Канцеляр1я Опекунства Ино* 
странныхъ п Экспедищя Государственнаго хозяй- 
ства. Опекунства Иностранныхъ и Сельскаго Домовод- 
ства ^). Мы займемся теперь йхъ изложен1емъ. Нач- 
яемъ съ Экспедицш Государственныхъ Доходовъ. 

Экспедищя Государственныхъ Доходовъ, назы- 
вавшаяся также Экспедищею о Государственныхъ 
Доходахъ, учреждена при Сенат']^ въ 1780 году (ука- 
вомъ 24* Октября); во надлежащее устройство по- 
лучила въ 1781 ^). Занят1я ея состояли въ пов-Ьр- 
к-Ь отчетовъ въ денежныхъ государственныхъ сум- 
иахъ: она заботилась, чтобъ вс^ государственные 
доходы собраны были въ свое время, чтобъ они до- 
ставлены были по назначешю, чтобъ они сохране- 
&ьг были въ целости, и чтобъ расходы были д'Ь- 
лаемы по законамъ. Для этого она отъ всЬхъ м'1стъ и 
лицъ, зав'Вдывавшихъ казенными суммами, получала 
ежем^сячнмя и третныя в-Ьдомости о количеств* соб- 
' ранныхъ доходовъ, о доставк* ихъ въ надлежащ1я 

м^ста, о всбхъ произведенны^ъ расходахъ, о коли- 

1) Мы им^емъ въ виду лишь постояявыя учрежден! я, а 

временныя не ввлочасмъ въ составь нашей статьи. 
3) Укаэъ 15 Декабря 1781 годи. 
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честв']^ остаточныхъ суммъ и о м^ст1 хра11е111я ихъ. — 
Изъ в'Ьлетя Экспедиц1и изъяты были лишь суммы Го-» 
сударственныхъ банковъ, Училпщъ, Воспитательныхъ 
Домовъ и Приказовъ Общественнаго Призр1>н1я, рав- 
пымъ образомь суммы> принадлежавшхя разпымъ 
дворцовымъ учрежден1ямъ.-Экспедиц1я Государствен- 
иыхъ доходовъ состояла собственно изъ ^-хъ Эк- 
епедищй: 1-я наблюдала, всЬ ли доходы по положе* 
шю собраны, или остались как1я недоимки, иЬтъ лп 
гд-Ь утраты казенныхъ денегъ, поСлаблен1л или упу- 
щеи1я въ сборахъ, не упадаетъ ли или со вс^мъ не 
упалъ ли какой либо сборъ и им-Ьла попечеше объ 
открыт1И новыхъ источниковъ доходовъ. Изъ всЬхъ 
частныхъ в1>домостей, представляемыхъ въ Экспедп- 
щи Государственныхъ Доходовъ, 1-я Экспедищя, по 
окоичан1и каждаго месяца, каждой трети и каждагб 
года, составляла общую вЬдомость доходамъ по всему 
государству. 2-я Экспедиц1я наблюдала, вс-Ь ли до- 
ходы въ свое время по штатамъ и указамъ отпуще-^ 
ны въ расходъ, нЬтъ ли какихъ расходовъ излишиихъ, 
и гд'Ь хранятся остаточныя суммы. По окончан1и го- 
да она составляла общую в1Бдомость расходамъ и ос- 
таточнымъ суммамъ. 3-я Экспедищя поверяла счеты и 
контролировала отчасти Д'Ьйств1Я первыхъ двухъ Эк- 
епедищй. Это та самая Экспедищя, которая учреж- 
дена была въ 1780 году. 4-я Экспедищя йм'Ьла по«> 
печеное о взыскан1и недоимокъ, при семь наблюда^ * 
ла главнымъ образомъ, н^^тъ ли въ сборахъ недоя^^ 

5* 
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мок'ь какаго либо послабле111я со стороны губерн- 
скихъ «ачальствъ. По окоычаш'и каждой трети и каж- 
даго года 01га составляла в'Ьдомости о всЬхъ взыс- 
]капны:1кЪ иедоимкахъ^ означая также, сколько за 
т-Ьмъ недоимокъ енде осталось. Сообразно предмету 
своихъ заняттй каждая Экспедицтя имЪла особое наз- 
ван1с: такъ 1-я Экспедиц1Я называлась Экспедншею 
доходовъ, 2-л Экспедощею расходовъ, 3-я Экспе- 
дпщею счетовъ, 4-я Экспедиц1е10 о Государствен- 
лыхъ недоимкахъ. ВпослЬдствш учреждены были еще 
двЬ Экспедиц1и: Экспедпшя горныхъ дЬлъ для реви- 
зуя Д'Ьйств1Й казенныхъ палатъ по управленхю гор- 
ного част1Ю (23 Мая 1783 года) и Экспедиц1я для по- 
в'Ьрки государственныхъ счетовъ прежняго времени 
(1801 года). Впрочемъ первая изъ этихь Экспедпшй 
существовала лишь до возстановлен1я Бергъ-Коллег1и 
(19 Ноября 1796 г.), такъ что подъ именемъ 5-й 
Экспедищи разум'Ьется вторая изъ этихъ Экслед|]Ц1Й. 
ВсЬ Экспедищи должны были им^ть между собою 
постоянныя снои1ен1Я^.(сдабы трудяся каждая въ сво- 
ей части составлять связь единаго д'И^ла.» 

Каждая Экспедищяим'Ьла свое присутствхе и свою 
канцелярпо. Присутств1е Экспедищи состояло изъ 
трехъ членовъ; изъ нихъ одинъ былъ старш1Й и наб- 
людалъ за исправностхю всЬхъ служащпхъ въ Экспе- 
дищи; на немъ же главнымъ образомъ лежала и вся 
ответственность. Начальникомъ канцеляр1и былъ сек- 
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ретарь; непосредственное же производство лежало на 
обязанности столоначальниковъ (канцеляр1я Экспеди- 
цги д'к1илась на столы)^ называвшихся также Каме- 
рирами. Каждая Экспедищя имЪла также своего бух- 
галтера, обязанност1ю котораго было составлен1е 
общихъ ведомостей. При вс'^^хъ Экспедищяхъ состо- 
ялъ одинъ Казначей, зав'Ёдывавш1Й пр1емомъ> хране- 
Н1емъ и отпусколмъ * денегъ, назначенныхъ на расхо- 
ды Экспедицти и одинъ Архивартусъ для хранешя 
старыхъ д-Ьлъ. Вс^ Экспедищи подчинялись одному 
Управляющему. ДЬлопроизводство въ Экспедиц1яхъ 
было основано на общихъ правилахъ: присутств10 
р-Ьшало д'Ьла> канцелярхя занималась ихъ производи 
ствомъ. Вн1>шн1Я сношен1я каждой Экспедиц1И про- 
исходили отъ имени всей Экспедищи о Государ- 
ственныхъ доходахъ. При Экспедиши государствен- 
ныхъ доходовъ состоялъ также Оберъ-Прокуроръ, 
но это продолжалось очень недолго, мен']&е полугода: 
въ 1800 году (21 Ноября) учреждена эта должность, 
а въ 1801 году (11 АпрЬля) -она была уже упразд- 
нена. 

Опытъ показалъ невыгоды такой ^организацш 
Экспедищи; особенно неудобнымъ оказалось разъ- 
единенте счетовъ по доходамъ и расходамъ. Потому 
въ 1808 году (указомъ 15 Августа) въ устройств* 
Экспедищи Государственныхъ доходовъ сд'к1ано пре- 
образован1д1 она разделена на четыре Экспедищи, 
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язь которыхъ каждая им^ла особаго Уиравляющаго. 
1-я 9кспедиц1Я вЬдала всЬ доходы, расходы и не- 
доимки, 2-я д'Ьла разчетиыя съ разными казенными 
местами и дЬла Государственныхъ казначействъ, 3-д 
Д'Ьла по исполненио Высочлйшихъ указовъ о разныхъ 
едоновременныхъ расходахъ, ^-'Я (прежде 5-я) сче- 
ты цр^жцяго временц. 

Во совершенно независимое положенхе одной 
Экспедищв отъ другой оказалось также неудобными 
в въ 1809 году въ Экспедищи Государственныхъ до- 
^одовъ сд'Ьлано было новое преобразован^: всЬ Эк- 
спедищи ея соединены въ одну съ раздЬленгемъ ея 
на два отд'Ьлепхя подъ начальствомъ Управляющаго и 
Н'Ёсколькихъ Сов'Ьтниковъ, изъ которыхъ одни назы- 
вались старшими, друг1е младшими. Наконецъ, съ уч- 
режденхемъ Государственнаго контроля, Экспедншя 
была закрыта и д'&ла ея переданы отчасти этому 
учрежденш. 

Канцеляр1я Опекунства Иностранныхъ. Она уч- 
реждена была въ 1763 году (указомъ 22 1юля) для 
производства д-Ьлъ о поселен1и въ Россш иж^стран- 
цевъ и состояла при Сенате какъ бы подъ непосред- 
ственнымъ и ближайшимъ его надзоромъ. Въ вЬден1а 
ея находились всЬ учрежденхя, осйованныя впосл-Ьд- 
СТВ1В въ разныхъ м-Ьстахъ Имперш для ближайшаго 
Ы'кстнаго управлен1я д'Ьлами иностранцевъ— напр. 
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Саратовская контора^ учрежденная въ 1766 году(ука^ 
зомъ 26 Апр'Ьлп) и др. — Презкдентъ Канцелярда 
Опекунства Иыостранныхъ и члены, составлявш1е 
присутств1е ея, назначались непосредственно по усмот- 
р'Ьн!Ю Императорскаго Величества; канцелярск1е же 
чиновники определялись Сенатол1ъ^Въ 1797 году (ука- 
зомъ 4 Марта) Канцеляр1Я Опекунства Иностранныхъ. 
была закрыта; м^сто же ея заняла отчасти 

Экспедищя Государственнаго Хозяйства, Опекун-* 
ства Иностранныхъ и Сельскаго Домоводства. Для об- 
щаго наблюдеи1я за всЬми частями, къ польз'Ь госу- 
дарства относящимися, и въ особенности же за проч-* 
нымъ обзаведен1емъ иностранцевъ, какъ вновь вызы-* 
ваемыхъ въ Россао, такъ уже и поселившихся въ нейд 
4 Марта 1797 года учреждена была при Сенат Ь, подъ 
непосредственнымъ в^^лешешъ Генералъ-Прокурора, 
Экспедиц1я Государственнаго Хозяйства, Опекупства 
Иностранныхъ и Сельскаго Домоводства. Сообразно 
назначешго Экспедищи, обязанност1ю ея было попе- 
чен1е о всемъ томъ, что относится къ государствен- 
ному хозяйству, о землед-блЕИ, л'Ьсоводств*, ремеслахь, 
художествахъ, рукодел1яхъ, Фабрикахъ, заводахъ и 
вообще о всемъ, что касается выгодъ государства 
по вн'Ьшней и внутренней торговл-Ь ^). Особенно она 



1) Въ видахъ улучшен1а народной промышленноетн при 
Экспёдиц1и положено было также учредить особую 
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должна была заботиться о томъ, чтобы естественыыя 
преимущества^ дарованныя какой либо губернш самока 
природою^ какъ можно бол^е были прилагаемы къ 
д1>лу. Иностранцы^ вызывавш1еся въ Росс1Ю для по- 
селен1Я, также состояли подъ опекою Экспедицш. 
Зав'Ьдыван1е Экспедпшею при первомъ образоваи1и ея 
вв'Ьрено было 2 Сенаторамъ и 4^ особымъ членамъ по 
пазначен1Ю Государя Императора? но съ (1 Января) 
1802 года она состояла въ в4деп1и Управляющаго 
п трехъ сов'Ьтниковъ. 

Съ учреждеи1емъ Министерствъ Экспедицтя Го- 
сударственнаго Хозяйства^ Опекунства Ипостранныхъ 
и Сельскаго Домоводства вошла въ составъ Мини- 
стерства Внутреннихъ Д^ль и именовалась съ той 
поры уже Экспедищею Департамента Министерства 
Внутреннихъ Д1^лъ^ а не Экспедицтею Сената. Вм-Ь- 
ст'Ь съ т'Ьмъ и самое устройство Экспедищи измЬ- 
нилось: на основанш Высочайше утвержденнаго въ 
18 день 1голя 1805 года полон;еигя для Экспедиц!» 



шкоду, гд-Ь бы преподавались теоретическ1я и практи- 
ческ1я св'Ьден1я въ седьскомъ хозяйств']^ и мануфактур- 
ной промьиплениости, гд-Ь бы молодые люди промыш- 
дсниаго С0СЛ0В1Я обучались полезнЬйшимъ изобрЬтеи!- 
ямъ, полезнейшему распред'15лен1ю работь и употреб- 
лен110 лучшихъ машинъ, «дабы сими средствамп произ- 
водя дешевле, лучше и скор-Ье работу свою Фабрикан- 
ты наши могли встишть въ совмЬстпичество съ иност- 
ранными и достигнуть накоиець того, чтобь имЬть на 
своей стороне псревЬсъ.» 
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Государственнаго Хозяйства^ она состояла съ того 
времени^ подъ главнымъ в'|Бден1емъ Управляющаго^ 
изъ трехъ отд'Ьлвн1Й; въ каждомъ отдЬлеыт былъ 
особый начальникъ отдЬлентя и при немъ> въ каче-* 
ств-Ь помощника его, одинъ Сов^тпикъ (въ третьемъ 
отд'Ьл€П1и два). ВсЬ отдЬлеп1я разделялись на столы. 
Первое отд'Ьлеи1е Экспедищи, подъ лмснемъ отдЬле- 
Н1Я землед'Ьл1я и иаселеи1Я^ вЬдало: 1)д'Ьла по народ- 
ному продовольствгю, 2) д'Ьла по улучшен1ю земле- 
д'Ьл1я и другихъ отраслей сельскаго хозяйства и 3) 
д-Ьла по опек'Ь пкостраппыхъ переселепцевъ. Сообраз- 
но этому, нервому отдЬлскпю были подчинены век 
Опекунск1Я Конторы, Смотрители шелководства н 
друг1я М'Ьстныя по этой части управлен1я. Второе 
отд^Ьлен1е, подъ именемъ отд1леи1л МануФактуръ, в'к- 
дало дЪла по мануфактурной и Фабричной промыш- 
ленности. Третье огд'Ьленхе, подъ именемъ отд-Ьлешя 
Соляныхъ Д1&лъ, в'Ьдало: 1) дЬла по добыван1Ю, хра- 
ненгю и отпуску соли, 2) д11ла по развозк'Ь соли в 
3) дЬЛа по Бухгалтериь для чего и состоялъ при 
немъ особый Бухгалтеръ. Порядокъ производства 
хЬлъ въ Экспедицти Государственнаго Хозяйства, 
какъ Экспедицш Департамента Министерства Внут- 
реннихъ Д'^алЪу былъ общ1Й вс^мъ Министерствами. 

Верховный ТаИный Совтьть. 

Для того, чтобы первостепеннымъ лнцамъ въ 
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государстве отъ многочислениыхъ эанят1Й ихъ не 
было помешательства въ управлеи1а> указомъ 8 Фев- 
раля 1726 года опред-Ьлеыо составить Верховный 
Тайиый СовЬтъ> подъ предсЬдательствомъ самой 
Императрицы^ изъ первыхъ сановииковъ государства* 
Верховный Тайный СовЬтъ былъ высшимъ органомъ 
верховной государственной власти и разсматривалъ 
вс'Ь важи1}йш1е государственные вопросы. Сенатъ же 
являлся теперь уже на второмъ плане. Сов^тъ не 
р^шалъ никакпхъ д1&лъ собственною властЕю онъ 
обсуживалъ только д^ла и мнен1е свое представлялъ 
на утвержден1ё Императорскаго Величества. Сообраз- 
но этому и все указы Верховнаго Тайнаго Совета 
всходили непосредственно отъ имени верховной вла- 
сти, все они начинались словами:» указъ Ёя (илв 
Его) Императорскаго Величества, состоявш1Йсд 
въ Верховномъ Тайномъ Совете^» или еще торже- 
ственнее: ((Бож1е10 Милост1Ю Мы Екатерина (или^, впо- 
следствш, Петръ II) Императрица и Самодержица 
Всеросс1Йская (или при Петре 11> Императоръ и Са- 
модержецъ Всеросс1Йск1Й) и прочая, и прочая и про- 
чая. Повелеваемъ,» и въ конце писалось: «данъ въ 
Нашемъ Верховномъ Тайномъ СоветЬ.» Равнымъ об- 
разомъ и все рапорты въ Верховный СовЬтъ отъ 
нестъ подчиненныхъ писали на имя Имп^^раторскаго 
Величества, и только въ конце прибавляли: «къ по- 
дан1Ю въ Верховномъ Тайномъ Совете.» Верховный 
Тайный Советъ существовалъ до 4 марта 1730 года. 
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При Верховномъ Тайномъ сов^т'Ъ состояла Дон- 
ночная Канаеляр1я. Множество ыедоимокъ^ скопив-^ 
шихся на частныхъ лицахъ въ сбор-Ь государствен- 
оыхъ доходоБъ> по необходимости должно было вы-' 
звать д-Ьятельность правительства; «сверхъ того, го-» 
воритъ Императрица Екатерина 1'Я> и предъ Богомъ 
не безответно есть, чтобъ партгцгкулярные люди та- 
кими Государственными доходаЬ^и корыстовались, а 
между т'Ьмъ бы за умаленхемъ казны бедное кресть- 
янство и весь народъ занпхъ претерпЬвалъ.» Итакъ 
исходя отъ этой мысли, а част1ю и по необходимо- 
сти. Императрица Екатерина 1-я въ 1727 году (ука- 
зомъ 24- Февраля) учредила при Верховномъ Тайномъ 
Сов1^т']^ особую канцеляр1ю, которая бы въ столице 
сама непосредственно зав'Ьдывала сборомъ недоимокъ, 
а въ губершяхъ предписывала бы о томъ Губерна- 
торамь, и назвала эту Канцеляр1Ю Доимочною. Кан* 
целяр1я, подъ управлен1емъ Президента, одного Со- 
ветника и одного Ассессора, состояла изъ двухъ 
Секретарей и потребнаго числа нисшихъ канцеляр- 
скихъ служителей. Презпдептъ назначаемъ былъ не^ 
посредственно отъ Императорскаго Величества, про- 
Ч1е члены и канцелярск1е служители определялись 
Президентомъ съ утвержден!/! Верховнаго Тайнаго Со- 
вЬта. ВсЬ присутствснныя м^ста должны были соп 
общать Доимочной Канцеллр1и объ оказавшихся у 
нихъ недоимкахъ; она же немедленно должна была 
предписывать губернаторамъ о ихъ взыскаши, и объ 
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усп^х^ предписангй свовхъ получать отъ михъ уъ'Ь^ 
домленхя. Но въ 1730 году (^ декабря] прекратилось 
существован1е Доимочной Канцелярш^ не потому^ 
что назначен1е ея исполнилось а потому что съ уч- 
режденхемъ Канцеляр1и КонФнскац1и она оказалась 
лишнего. Впрочемь въ 1733 году [21 й1ая) Допмочная 
Капцеляр|'я была снова возстановлена на прежнемъ 
основанги подъ имснемъ Доилючнаго Приказа съ тою 
только разницею, что Приказъ былъ учрежден1емъ 
саиостоятельнымъ наравиЬ со всЬми Коллепями. Но 
и Доимочный Приказъ существовалъ недолго: въ 
1735 году (23 декабря) его велено было соединить 
съ Канцеляр1ею КонФискацпь Впосл'Ьдствхи (27 ок- 
тября 1738 года) была еще учреждена при Сенат'Ь 
Доимочная Коммис1я> но она также существовала 
недолго: въ 174-1 году (31 декабря) она была упразд- 
нена; д^ла. же ея отчасти переданы Ревизшнъ-Кол- 
легш, отчасти разосланы по губерн1ямъ. 

Кабинеть Пмператорскаго Величества. 

Кабинетъ Импердторскаго Величества учрежденъ 
10 Ноября 1731 года. Опъ состоя лъ изъ трехъ особъ, 
по 11азначен1Ю Верховной Власти, и обсуждалъ въ 
высшей инстанщи всЬ д-Ьла, подлежавш1я разсмотр-Ь- 
в|ю Императорскаго Величества. Въ 1741 году (28 
Января) Кабинетъ разд^ленъ былъ на три Департа- 
мента: 1-й зав'Ьдывалъ дЬлами военносухопутными. 
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2-йФлотомъ и д'Ьлз^ми иностранными^ 3-й аулами внут- 
ренними. Каждый Департаментъ состоялъ въ в-^де- 
и1и особаго Кабинетъ— министра и самъ собою р*- 
шалъ д'Ьла, нетребовавш1Я особаго разр^шентя; д'Ь- 
ла же особенной- важности изъ Департамента съ 
шгЬн1емъ Кабнпетъ-Министра вносились въ общее 
Собран1е Кабинета. 

• 
Коиференцгл при Высочайшемь Дворп». 

Время учреждеигя . ея можно отнести къ 1756 
году. Конечно вероятно и прежде этаго времени 
Императрица Елизавета Петровна (учредительница 
КоиФеренц1и) советовалась съ знатнейшими санов- 
никами о всехъ важныхъ государствснныхъ д'Ьлахъ^ 
но КонФеренщя^ какь постоянный СовЬтъ ея, СовЬтъ 
им']&Ю1Ц1Й определенный составъ и некоторую само- 
стоятельность, учреждена не ран^е 1756 года (5 ок- 
тября). Съ Сенатомь и Сгнодомъ КонФеренцгя сно- 
силась экстрактами изъ ея протоколовъ, и отъ нихъ 
равнымъ образомъ получала экстракты изъ ихъ про- 
токоловъ; во всЪ же прочтя мЬста КонФеренщя по- 
сылала рескрипты, а отъ нихъ получала реляцги на 
Высочайшее имя съ надписью: «къ поданпо въ уч- 
режденную при Двор* Ея Величества КонФеренщю.>» 
Въ 1762 году (28 января) КонФеренщя была упразд- 
нена, а д^ла ея переданы отчасти Правительствую- 
щему Сенату, отчасти Иностранной Коллег1И, 
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II. Учрежденгя второстепенные. 

коллкпи. 

а^ вообще. 

Слава учрежденхя Коллепй пранадлежвтъ Пет* 
ру Великому и при томъ второй половинЪ его цар- 
ствован1Я. Решившись преобразовать устройство го- 
сударственнаго управлешя^ Онъ останови лъ своевнима- 
Н1ена государственномъустройств'ЬШвецгии> находя 
его наилучшимъ и бол'Ье другихъ удобнынъ къ лрп^ 
11'Ьнен110 ьъ своей Имперш, «по прим^рамъ другихъ 
«хрисТ1апскихъ областей^ (какъ сказано въ генераль- 
(шомъ регламенте) Всемилостивейшее пам^ренЕе вос«^ 
«пр1яти изволилъ, ради порядочного управлешя госу- 
«дарственныхъ своихъ д^лъ^ и исправнаго опред^- 
«лешя> й исчисленгя своихъ приходовъ> и поправле- 
ссшй иолезныхъ Юстицш и Иолищп (то есть въ ра^ 
^Сйрав^ судной^ и гражданстве), такождо ради воз- 
«можааго охранен1я своихъ вЬрныхъ подданныхъ, и 
асодержан1Я своихъ морскихъ и сухопутныхъ войскъ 
«Въ добромъ ссстоянш, такожъ комерщи художествъ, 
«в ман1Фактуръ, и добраго учрежден1я своихъ мор* 
ссскихъ^ и земскихъ пошлинъ, и ради умиожен1Я, 
«в ириращенся рудокоиныхъ заводовъ и протчихъ 
«государственныхъ нуждъ, следующ1я къ тому пот- 
мребныя и оадлежащ1Я Государственныя коллег1|| 
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«учредить. А именно: Иностранныхъ д^лъ, Каморъ^ 
«Юстицъ, Ревиз!оиъ^ Воинскую^ Адмиралтейскую^ Ко* 
(смерцъ^ Штатсъ-Канторъ, Бергъ-и-МапуФактуръ Кол- 
«лепи,» исходя при этомъ отъ той мысли^ что 
«нравлен1е соборное въ Государств-Ь моиаршескомъ 
есть наилучшее.» Впос л &ДСТВ1И къ этимъ коллепямъ приу- 
бавлена еще Коллег1я Вотчинная^ Коллепя же Бергъ«- 
и-МануФактуръ разд']&лена была на дв%. Каждая Кол-^ 
лег1Я должна была составить для себя особый рег-*> 
ламентъ^ который бы опред^лялъ кругъ ея д'Ьйств1й 
и обязанностей^ принимая за образецъ Шведск1Й 
уставъ: указомъ 28 Апреля 1718 года именно нове» 
л']&но> сочинить регламенты всЬмъ коллег1ям1^ на ос- 
нован1и Шведскаго устава^ примЬняя его конечно къ 
положен110 (ситуащи) Русскаго Государства. Но д'Ьло 
сочвнен1я регламентовъ медленно подвигалось впередъ. 
Потому указомъ 2 Октября 1718 года повел'Ьно было 
всЬмъ Президентамъ Коллегмй собираться въ Сенатъ 
по два дня въ недЬлю^ во вторникъ и четвергъ^ иск^- 
лючительно для этаго д^)Ла и «чтобъ лишнихъ словЪ 
«не было^ но то время ни очемъ иномъ> только о настоя« 
«сщемъ говорить; также кто станетъ говорить ^^чл, дру- 
«гому не перебивать, но дать окончить ипотомъ другому 
«(говорить>какъчестнымългодямънадлежитъ.»Вътакихъ 
приготовлен1яхъ прошелъ весь 1718 годъ: вновь учреж- 
денныя Коллег1и вьатовремя только собирали еще нуж* 
иыя для нихъ свЬден1я; отправленхе же въ нихъ д'Клъ 
началось уже съ сл'1&дующаго года^ и при томъ пер- 
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лоиачально> въ теченхи года, старыз1ъ порядкомъ, 
«спонеже новымъ манеромъ еще неуправилвсь ^)» 

Но еще прежде учрежден1Я Коллег! й, только 
задумавъ его^ Петръ Велик!й началъ приглашать въ 
русскую службу иностранцевъ,« въ правостяхъ пску- 
е11ыхъ>» для отправлеи1я дЬлъ въ Коллепяхъ. Очень 
естественно, что въ своемъ государстве Петръ Вели- 
1С1Й не находидъ людей, которые бы могли произво- 
дить д4ла въ коллег1яхъ, по тому что самый поря- 
докъ коллепальнаго производства д1алъ былъ имъ 
неизв^стенъ; во всякомъ случаЬ они нуждались въ 
руководителяхъ. Какъ бы то ни было Петръ Велик1б 
желалъ им^ть въ русской службе инострапцевъ и по- 
ручилъ резиденту своему при Цезарскомъ ДворЬ 
Веселовскому приглашать къ тому иностранцевъ, зпаю- 
щихъ славянск1Й языкъ> (сизъ негораздо высокихъ 
чиновъ» (по одному челов'Ьку нзъ каждой тамошней 
коллег1и) ^). Тоже поручено было л'Ьлать Генералу 
Вейде въ Лифлянди! ^). Иностранцамь обещаны были 
разныя преимущества и почести. Приглашались въ 
въ Русскую службу и пл^нники-Шведьь проживав- 
Ш1е въ то время въ Росс1И, имъ также об'Ьщана была 
царская милость и довольное жалованье. Впрочемъ 



1) Указъ 12 Декабря 1718 года. 

2) Указъ 15 Декабря 1715 года. 3) Указъ 20 Августа 1715 
года. 
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впосл^дств1и пхъ даже принимать на службу запрещено 
было> разв-Ь того желала какая либо Коллеггя, и о томъ 
каждый разъ доносилось Правительствующеагу Сенату. 
Въ каждой Коллегш изъ иноземцевъ были.одинъ Сов-Ьт- 
никъ^ или Ассесоръ, Секретарь и Шрейберъ (писецъ). 

- Обратимся теперь къ составу Коллегий, порядку 
производства въ нихъ д'1&лъ и степени ихъ власти. 
Каждая Коллепя состояла изъ присутств1я и канце- 
лярш> и имЬла кром4 того въ МосквЬ особую кон- 
тору (иногда и несколько). 11рисутств1е Коллег1Й со- 
ставляли: Презйдентъ, Вице-Президентъ, 4- СовЬтника 
(иногда 5) и 4- Аосесора (или въ н-Ькоторыхъ Колле^- 
Г1яхъ 5). Президентъ (по крайней м^р-Ь сначала) 
опред^злялся по назначенпо Императорскаго Величе- 
ства, Вице-Президента опред'Ьлялъ Сенат ь съ уТверж- 
ден1Я Императорскаго Величества; проч1е члены 
определялись и утверждались Сенатомъ. Но при этомъ 
наблюдалось, чтобь въ одной Коллег1и не зас'1»далн 
сродники. Впосл-Ьдствёи впрочемъ число членовъ каж- 
дой Коллегш было уменьшено до шести челов^къ: 
именно число Сов'Ьтииковъ и Ассесоровъ въ каждой 
Коллегш уменьшено до двухъ. Но и изъ этихъ ше- 
сти челов'Ькъ присутств^овала только половина, дру- 
гая же половина считалась въ отпуску и чередова- 
лись такпмъ образомъ погодно *). Президеитъ былъ 



1) Указъ 17 1юля 1726 года. 
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главнммъ лицемъ въ Коллег1И« и наблюдалъ за.ско- 
рост1ю делопроизводства^ въ особенности за немед- 
ленным-Б исполнен1емъ указовъ Императорскаго Ве- 
л^ичЕСТФА и Сената, для чего им'Ьлъ онъ дв^лсниги: 
въ одной записывалъ указы исполненные, въ другой 
(находившейся всегда на стол']^ присутствтя) указы, 
«ще неисполненные. Но Президентъ ничего не могъ 
постановить безъ соглас1я прочихъ членовъ, «понеже 
4<коллег1и устроены для того, дабы каждая съ сов-Ь- 
«ту и приговору всЬхъ своей Коллег1и д'Ьлала.» Вотъ 
существенное отлич1е Коллег1Й отъ Приказовъ и вм'Ь- 
ст'6 весьма важная гарант1Я правосуд1я и справедли* 
востн1 Виц«-Президентъ былъ помощникомъ Прези- 
дента по исполнешю особыхъ его обязанностей. 
Проч1е члены (конечно кром']^ заседан1я въ присут- 
ств1и) ип'Ьли ближайшШнадзоръза д']&лопрои8водствомъ 
и отв'Ьчали каждый за вверенную ему часть.-При- 
сутств1е собиралось въ особой, назначенной для того, 
комнат']^, убранной коврами и хорошею мебелью; со— 
бран1е въ частномъ дом'Ь строго запрещалось. По- 
среди комнаты подъ балдахиномъ стоялъ столъ, по- 
крытый сукномъ и украшенный зерцаломъ, во к'^угъ 
«тола происходили зас^дашя: на одномъ конц^ сто- 
ла сид^лъ Президентъ, справа и сл']&ва его сид'^^ли 
1|роч1е члены по старшинству. Въ той же комнат'6 
за особыми столами сид'Ьли Секретарь и ИотарЁусъ. 
Никто изъ постороннихъ, даже проситель, во вре- 
мя зас']^дан1я не могъ ройти безъ доклада въ камору 



83 



присутств1Я, получпвш1Й жв позволен1е долженъ быль 
просьбу свою излагать стоя, разв']^ только «рангъ его 
былъ мвжду знатными чинами.» Равнымъ образомъ 
всяк1е 110сторонн1е разговоры въ присутств1и заире- 
щались. Присутствге собиралось во всЬ дни нед'Ьли, 
кром'Ь празднпчныхъ и воскресныхъ днев; по време- 
намъ впрочемъ д'Ьлались и друг1Я исключения, если 
это было нужно по какимъ либо Ъбстоятельствамъ. 
Зас'Ьдаихя начинались въ долпе дни съ б-^го, а въ 
коротше съ 8 часа утра и продолжались по 5-тн 
часовъ. Бывали также и общ!Я присутств1Я н-Ьсколь- 
кихъ Коллег1Й, именно это бывало тогда, когда ка- 
кое либо д'Ьло касалось нЬсколькихъ Коллепй. — 

Начальникомь Канцелярии былъ Секретарь, (пли 
въ н'Ькоторыхъ Коллепяхъ, а именно: в ъ двухъ воин- 
скихъ, морской и сухопутной и въ Коллегш Ино- 
странныхъ ДЬлъ, Оберъ-Секретарь). Подъ его наблю- 
денхемъ производилось все письмоводство Коллегхи: 
всЬ важныя бумаги составлялъ онъ самъ, прочхя же 
составлялись, покрайней м^^р'Ь, подъ его надзоромъ* 
Секретарь принималъ и вс1* лично подаваемыя прось- 
бы. Кром']^ Секретаря въ канцеляр1и находились еще 
Нотар1усъ, Актуархусъ, Переводчикъ, Регистраторъ и 
н-^сколько другихъ нисшихъ чиновниковъ. Нотар1усъ 
велъ протоколъ вс^мъ л^ламъ, решавшимся въ Кол- 
легш: каждый ^ень на особомъ лисг!^ записывалъ 
онъ веб д^ла, как1я докладывались присутствмю, и 

6* 
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состоявшаяся по НИМЪ реЗОЛ1ОЦ10. По ОКОНЧаН10 м%- 

с та вс1> эти листы переписывались на б'Ьло и от- 
давались въ переплетъ. Нотар1усъ велъ реэстръ и 
вс^мъ иер^шеннымъ дЬламъ^ а Секретарь противъ 
ка'/кдаго д'Ьла отл1']Ь7алъ, у кого оно находится въ 
производстве. Реэстръ постоянно находился на сто- 
Л'Ь присутств1я предъ м'Ьстомъ Президента^ дабы онъ 
постоянно могъ вид'Ьть, сколько въ его коллег10 не- 
р]Ьшенныхъ д'Ьль и сообразно этому делать, завися- 
1Ц1Я отъ него, распоряжен1я. Актуархусъ велъ жур- 
налъ вс'Ьмъ входящииъ бумагамъ и зав{>дывалъ заго- 
товленхемъ канцелярскихъ припасовъ, также дровъ> 
свЬчь и т. п. Переводчикъ занимался переводомъ съ 
ппостранныхъ языковъ на русск1Й вс4хъ бумагъ, ка- 
К1Я поручались ему; въ Коллег1и Ииостранныхъ ДЬлъ 
переводчиковъ было довольно много, вълрочихъКол- 
лепяхъ по одному. Регистраторъ велъ журналъ всЬмъ 
входящимъ и исходящимъ бумагамъ; для этого им^лъ 
онъ двЪ книги: 1) журналъ, въ которомъ, по оконча- 
Н1и года, вкратц']^ записывалось содержаше всЬхъ 
дЬлъ, р^шенныхъ въ Коллегш, и 2) Регистратуру. 
Она делилась на четыре книги: въ первой записыва- 
лось краткое содержаняе всЬхъ реляцШ и докладовъ, 
отправленныхъ и^ъ Коллег1И къ Государю и Сенату; 
во второй краткое содержаше всЬхъ прочихъ исхо- 
дящихъ бумагъ. Третья книга содер;кала въ себ-Ь 
кратк1я выписки изъ вс']&хъ указовъ ирапортовъ, по- 
лученныхъ въ Коллеп'и; четвертая кратк1я выписки 
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изъ вс^хъ прочи&ъ бумагъ. Проппе канцелярск1е чн- 
новивки, именовавшгеся канцеляристами и кои1иста- 
ми^ занимались непосредствеинымъ производствомъ 
дЪлъ по назначен110 Секретаря: ВсЬ канцелярсше чи- 
новники опред']клялись и увольнялись большею частно 
самими Коллепями; только Секретари ц Нотар1усы 
назначались Сенатомъ. 

При - каждой Коллегш состояли также Проку- 
роръ ^) п Фискалъ/ Обязашюстио Прокурора было 
наблюда^ть за правильнымъ и безволокитнымъ р'Ьше- 
шемъ д^алъ въ Коллег1Яхъ> и въ случае какихъ ли- 
бо неисправностей доносить о томъ Геиералъ-Про- 
курору. Но Прокуроръ наблюдалъ также и за испол- 
нен1емъ указовъ Коллег1й со стороны м'Ьстъ и лидъ 
подчиненныхъ; для этого имЬлъ онъ особую книгу, 
въ которой на одной сторон*]^ отм'Ьчалъ, когда какой 
указъ состоялся, а на другой, что по уккзу испол- 
нено и в! какое время. Прокуроръ былъ и главнымъ 
начальиикомъ каицелярш Коллегш. Должность фи- 
скаловъ учреждена при Коллегхяхъ при самоцъ пер-^ 
вомъ образованш ихъ и состояла въ томъ же, &ъ. 
чемъ вообще состояла обязанность Фискаловъ^ Съ 
упразднешемъ должности Генералъ-Фискала ^) 
упразднена и должность Фискаловъ при Ко4лег1яхъ. 

1) Должность Прокурора при Коллеггяхъ учреждена ука- 
зомъ 12 января 1722 года. 

2) Указ^ 15 мая 1730 года. 
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Каждая КоллеV^я, для у11равлен1я ея делами,. 
имКла вь Москве скою контору; н'Ькоторыя Коллег!!! 
«м'Ьли и по и'&скольку конторъ. Конторою зав'Ьдывал'ь 
обыкновенно одинъ (иногда два) изъ членовъ Колле— 
г'ш, переменяясь ежегодно; проязводствомъ д^лъ вь. 
ней занимались канцелярскхе служители. Каждая Кон- 
.тора им'1&ла и1есть книгъ: въ первую записывались, 
вс^ указьь письма и меморхальь поступившхя въ Кон- 
тору; во вторую ВС'Ь ИСХ0ДЯЩ1Я бумаги; ^ъ третью 
вкратц'Ь ВС'Ь р'Ьш*еи1я^ состоявш1яся въ Контор!; въ 
четвертую всЬ д'Ьла^ постоянно находивш1Яся въ Кон* 
тор-Ь; въ пяюй д'Ьлались росписки на лолученныя 
нзъ Конторы бумаги; въ шестой записывались век. 
указьь инструкщи, резолюцш и регламенты^ исхо-^ 
д|)вш1с отъ Верховной Власти. Но, кром*! этихъ, каж-- 
да я контора, смотря по роду д^лъ ея^ им'Ьла еще^ 
несколько особыхъ книгъ. 

Порядокъ производства д'Ьлъ въ Коллегхяхъ былъ 
ел'Ьдующ1Й: всЬ пакетьь адресованные на имя Кол—, 
легш, приносились въ Коллегш и сдавались дежур- 
ному чиновнику. Онъ росписывался въ полученхи ихъ 
и, не распечатывая, ххредставлялъ, въ присутствсе. ВсЬ. 
укааьт' Государя и Сената распечатывалъ Президентъ,. 
прочхя бумаги старшхй но немъ членъ. Секретарь въ 
тоже время отм-Ьчалъ на бумагЬ нумеръ и время вступ- 
ленхя ея и сдавалъ Актуархусу д-1Я записки во вхо- 
ДЯЩ1Й журналъ, назначая съ т'Ьмъ вм'ЬстЬ и столъ> 
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въ которомъ бумага должна производиться. По изго- 
товленЁи д'Ьлъ въ канцелярхи^ Секретарь докладывалъ 
вхъ присутствш; сначала докладывались л^лз^ госу- 
дарственныя, потомъ частиыя. По прочтенш д'Ьла 
члены подавали голоса и большинствомъ ихъ р'киа- 
лось д/кло. Но если голоса были равны^ то перев'&съ 
брала та сторона^ па которой былъ предсЗ^датель. 
Произнесенное такимъ образомъ р'1&шен1е Нотар1усъ 
вкратцЬ вносилъ въпротоколъ, означая въ немъ м^- 
сяцъичисло заскдатя, также и имена присутствовав- 
шихъ членовъ. Но если какой либо членъ^ несогла- 
сный съ общимъ мн']&н1емъ> требовалъ^ чтобъ мн']&н1е 
его было внесено въ протоколъ особо> то такое тре- 
бованхе исполнялось. Протоколъ въ тотъ же день 
подписывался вс']&ми членами, ^з^гв'Ъ, по исключен]ю> 
это откладывалось до сл-Ьдующаго за^(Лдан^я. По со- 
стоявшимся р^шен1ямъ въ Канцелярш составлялись 
исполнительныя бумаги и отсылались по принадлеж-^ 
ности. Т^ же д'Ьла> которыя не могли быть решены 
въ Коллег1И, съ мн']&Н1емъ ея, представлялись въ Се- 
натъ. Отсутств1е котораго либо изъ членовъ не оста- 
навливало течентя д'Ьлъ: они рЬшались и безъ него> 
и только въ случаяхъ особенной важности требова- 
лось непрем')^нно мн'Ьнхе вс^Ьхъ членовъ. Всё р']^ше-^ 
ныя д'Ьла^ по истеченш извЬстнаго времени>^ сда- 
вались въ Архивъ: вр'Ь дЬла счетныя сдавались 
въ Архивъ Ревиз10нъ-Коллег1И, всЬ проч1я д*ла 
сдавались въ Архивъ Коллегхи Иностранныхъ Д^лъ. 
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Накоиець что касается до пространства вла- 
сти Коллег1Й, то, какъ органы второстепенные въ 
систем1> государственнагр унравленш, он'Ь состо- 
яли лишь подъ указами Сената и Императорскаго 
Величества, со вс1>ми же прочими местами и лица- 
МП сносились указами, а отъ нихъ получали рапор- 
ты 11Д0Н0ШСН1Я. Но ссли Коллспя въ указ'Ь Сената 
усматривала чтолибо противное государственнымъ 
антересамъ или указамъ Императорскаго Вели- 
чества, то должна была, не исполняя указа, 
представить о томъ Сенату; если же Сенатъ 
подтверждалъ свой, прежн1Й указъ, Коллепя уже 
немедленно должна была исполнить его, но доне- 
сти вм'1^ст'6 съ т-Ьмъ о томъ Государю, подъ 
опасен1емъ, въ противномъ случа'Ь, строжайшей 
ответственности. Между собою вс4 Коллегхи бы- 
ли равны. Каждая Коллепя цмЬла право суда 
надъ своими чиновниками, по упушсн1ямъ пхъ 
должности, по въ случае какпхъ либо важныхъ 
преступлен1Й судъ надъ всЬмп чиновниками при- 
надлежалъ Юстицъ-Коллег1И, или въ нЬкоторыхъ 
случаяхъ Ревиз10нъ-Коллегш.-Воть начала, на ко- 
торыхъ основано было устройство Коллег1Й. Въ су- 
щественныхъ чертахъ начала эти сохранялись до 
самаго учреждешя Мцнистерствъ, когда Коллепи от- 
части были упразднены, отчасти преобразованы 
по обшимъ правиламъ о Министерствахъ. 
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Юстицъ^Коллеггл. , 

Во вес время быт1я своего она зав'1&дывала вс']Ь- 
ни судными и розыскными д'Ьла.ыш, кром'Ь тЪхъ взъ 
низсъ^ который предоставлены были в'Ьден1ю другихъ 
м'Ьстъ^ другихъ Коллег1Й. Но прямо начинались въ 
ней толысо ' л'Ьла, по доносамъ Фискаловъ, проч1я же 
вносились въ нее порядкомъ апелляцюннымъ изъ гу- 
бернскихъ судилищъ. При самомъ первомъ образо- 
ванш Юстицъ-Коллег1И къ ней присоединены были 
Пом'Ьстный Прпказъ и Росправная Палата; но, съ 
учрежден1емъ Вотчинной Коллегш Пом'Ьстный Прп- 
казъ присоединенъ былъ къ этой Коллепи, по край« 
ней м'Ьр-Ь и его запят1и вошли въ состдвъ .занятхй 
Вотчинной Коллег1и, Въ 1763 году ^) устройство 
Коллегш н'&сколько ИЗМЕНИЛОСЬ! эъ это время она 
разделена была на три Департамента. Каждый Дс- 
партаментъ составлялъ особое присутствхе и име- 
нсмъ всей Коллег1И единогласно р'^кшалъ дЬла, пре- 
доставленныя его вЬденпо; если же мнЕн1я членовъ 
были несогласны, то дЬло вносилось въ Общее Соб- 
раше Департамснтовъ и решалось здЬсь больший- 
ствомъ голосовъ. ДЕла, которыя не могли быть реше- 
ны въ Коллег1и, по прежнему съ мн'Ьн1емъ ея пред- 



1) Укаль 15 Декабря 1763 года. 
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ставлялнсь на усиотр1н1е Правйтельству101цаго Се- 
ната. Надзоръ за пронзводствомъ д^лъ и ихъ р']Ьше^ 
В1емъ порученъ былъ въ 1-мъ Департамент'^ Про- 
курору> въ прочйхъ, подъ его наблюден1емъ^ Секрета- 
рямъ. Причина разд']&лен1я Юстицъ-Коллегш на Де- 
партаменты была^ вероятно, та, что этою м^рою на- 
деялось правительство достигнуть скор']&йшаго р^гае- 
Н1я д'1&лъ, значитъ при этомъ руководили т^а же со- 
ображен1Я, как]я побудили и къ разд'Ьлен1Ю на Де- 
партаменты Сената, и какхя вообще побуждали къ 
разд'Ьлен110 присутственныхъ мЬстъ на Департамен- 
ты и отд'Ьлентя, При новомъ устройств* губернскаго 
управлешя, на основан1и Учрежден1я о Губерн1яхъ 
1775 года, Юстицъ-Коллег1я оказалась лишнею,, по- 
тому уже въ 1784 году ^) одннъ изъ Департаментовъ 
ея былъ упраздненъ, прочимъ же предписано зани- 
маться лишь ^^тетемъ старыхъ л^лъ; наконецъ въ 
1786 году и со всЬмъ прекратилось существованхе 
Юстицъ-Коллепи* 

Вотчинная Коллегга. 

Указомъ 18 января 1721 года, по случаю боль- 
шаго скоплен1Я л^лъ въ Юстицъ-Коллег1и и проис- 
шедшей отъ того медленности въ ихъ производств'1>> 
состоявшая до той поры въ в'6ден1и Юстицъ-Колле- 



2) Указт^ 15 Декабря 1784 года> 
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Г1И Вотчинная Контора отделена отъ нея и пре- 
образована въ Вотчинную Коллегпо. Обязанность ей 
состояла въ разбирательств']^ ъс'кхъ иои'Ьсгныхъ и 
вотчннныхъ л^лъ, ь'кдомыхъ н']&ког4а въ Пом'Ьстномъ 
Приказ'б. Въ 1762 году ^) Вотчинная Коллегхя раз- 
делена была на три Департамента, а въ 1763 на че- 
тыре. Это раздЬлсн1е на Департаменты въ Вотчинной 
Коллег1и имЬло тоже значен1е, какъ и въ Юстицъ- 
Коллегии. Въ 1786 году ^) Вотчинная Коллег1я была 
закрыта, а д']&ла ея сданы въАрхивъ, именовавштйся 
съ той поры Государственнымъ Архивомъ Вотчин- 
иьтхъ Д^лъ. 

Камеръ-Коллеггя, 

Административная д'Ьятельность Камеръ-Колле- 
Г1И началась съ 1721 года, по той причине, что кь 
назначенному сроку (къ 1720 году) она не успела 
еще' собрать нужныхъ ей св'кзешй и не им']^ла еще 
способныхъ управителей. Составъ Камеръ-Коллег1и 
оставался одинаковъ почти во все время ея сушест- 
90ван1я: только съ 1771 года для скорМтаго пропз- 
водства д'Ьлъ она разд'Ьлялась на Экспедицш. Но 
при Камеръ-Коллепи, кром^ обыкновенцыхъ чинов- 
никовъ» находились еще: Инспекторъ Камеръ-Архи- 
еа, Директоръ и Инспекторъ земскихъ межевщиковъ. 



1) Указъ 29 января 1762 года. 2) Указъ 7 января 1786 г. 
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Коммпссаръ подрядныхъ д'Ьлъ и Провяантмейстеръ* 
Обязанности перваго изъ этихъ чиновниковъ были 
ташя же, как1я вообше были обязанности Архи- 
вар1усовъ въ Коллепяхъ, обязанности же прочихъ бы- 
ли определены особыми инструкц1ями. Съ 1 Генваря 
1785 года Камеръ-Коллеия была закрыта^ оставал- 
ся только, учрежденный въ то время, .Дапартаментъ 
ея для рЬшен1я прежнихъ д'Ьлъ. Правда въ 1797 го- 
ду *) Камеръ-Коллепя снова была возстановлена, но 
въ это время она завЬдывала лишь делами но подря- 
дамъ и откупамъ, да и существовала недолго: въ 
1801 году ^) она опять была упразднена. Назначе- 
ше Камеръ-Коллег1и состояло въ управленш государ- 
ственными доходами, почему она. называлась также 
иногда Коллег1ею казенныхъ сборовъ. Сообразно это- 
му отъ нея зависало: во первыхъ распред'Ьленяе зем- 
скихъ окладныхъ податей. Но при этомъ она дол- 
жна была наблюдать, чтобъ подати были сез']&лОчна- 
кр']Ьпко» сообразны обстоятельствамъ провинцш и 
Ц'Ьн']^ полевыхъ плодовъ и прочихъ товаровъ, аш'кя 
въ виду, что въ противномъ случа'Ь «государствен- 
ные доходы со временемъ весьма умалятся, и б^д- 
ныхъ плачь привлечетъ гнЬвъ Бож1Й на все государе 
ство, а наипаче на учинителей такихъ неправдъ.» Ва 
вторыхъ отъ нея завис']&ло наложен1е пошлинъ на 
товары; но на съЬстные припасы пошлины налагать 



1} Указъ 10 Февраля 1797 года. 2) Указъ 3 Декабря 1801 г. 
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запрещено было, мабы пропатан1е людямъ отъ того 
въ дорогую ц'Ьну не происходило,» а также и потому, 
что пошлины на съ-Ьстные ^припасы оказываютъ 
вредное вл1ЯН1е на мануФактуры, ремесла и торговлю^ 
При иаложен1и пошлннъ на товары, отправляемые 
за границу Камеръ-Коллег1я должна была совето- 
ваться съ Коммерцъ иМануФактуръ Коллег1ями. Но 
сама собою Камеръ-Коллег1я не могла налагать но- 
выхъ податей: на это нужно было разр'1>шен1е Сена-' 
та. Равиымъ образомъ и Сенатъ не налагалъ новыхъ 
податей, не истребовавъ предварительно мн'Ьн1я 
Камеръ-Коллег1И.-Но управляя государственными до- 
ходами, Камеръ-Коллег1я 'не управляла расходами, 
между т'Ьмъ какъ эти дв^ отрасли управлен1Я им'Ьютъ 
между собою наит'ЬснМшую связь. Почему въ 
Финансовомъ управлен1И Россхи въ течен1И ХУШ в^Ь- 
ка мы видимъ частыл перемЬны: то все управлен1е 
сосредоточивается въ одномъ ведомств*, то снова ра- 
спределяется между различными ведомствами. Впро- 
чемъ, если не прямое, такъ косвенное вл1ян1е на управ- 
лен1е расходами Камеръ-Коллепя постоянно им-Ьла. 
Вл1ян1е это обнаруживалось въ томъ, что ьсЬ госу- 
дарственпыя учрежден1Я должны были доставлять 
Камеръ-Коллег1И ежегодныя ведомости о расходахъ, 
а особенно Штатсъ-Конторъ-Коллепи вм'Ьнялось въ 
обязанность заран'Ье ув'Ьдомлять ее о предстоящихъ 
чрезвычайныхъ расходахъ, дабы она могла къпо- 
крытпо ихъ принять зависящ1я отъ нея м'бры. На 
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особенно .вл1ЯН1е Камеръ-Коллепи на управлен1е го- 
сударственными расходами оказывалось вътомъ, что 
она разсматривала штатъ всЬхъ расходовъ^ «дабы 
могла видеть вс^ ли расходы основан1е имЬютъ я 
не можноль по правости и достоинству^ безъ обиды 
па будупця времена чего въ остатке удерживать.»— 
Дал'Ье^въ видахъ увеличенхя государственныхъ дохо- 
довъ^ Камеръ-Коллег1И поставлено было въ обязан- 
ность заботиться «о заселенш запуст'Ьлыхъ дворовъ 
и предотвращен1И ' всякой пустоты,» о землед']^лш^ 
объ умнож'ен1и скотскихъ приплодовъ И рыбныхъ ло-* 
вель «и во всЬхъ такихъ къ приращснЁю всего госу- 
«дарства (надлежащнхъ) д'Ьлахъ> всякимъ образо]^ъ 
«споспешествовать.)) ВсЬ казенные подряды заклюг 
чались въ Камеръ-Коллегш или по крайней ы^р'Ь' 
утверждались ею. Въ ея же в^^деиш (по крайней м'Ь- 
рЬ сначала) было соляное управленяе и Денежные 
Дворы. Но при ьыхЬлкЬ монеты Камеръ-*Ко.1лег1я 
должна была входить въ сношен1Я съ Коммерцъ-Кол- 
лепею и следовать ея сов-Ьтамъ, «дабы въ государ- 
ство, вм'Ьсто чаемой небольшЬй прибыли^ большой 
«вреды коммершямъ не происходило, и подлогами 
«чужихъ нацтй (свойствъ] непотребными монетами не 
«наполнялось, а старыя бы добрыя монеты изъ го- 
«сударства не вывозили.» Наконецъотъ Камеръ-Кол- 
лепи зависало опред'6лен1е Камерировъ, Коммисса- 
ровъ н другихъ чиновниковъ, зав'Ьдывавшнхъ Финан- 
совымъ управленхемъ въ губернгяхъ, при чемъ она 
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должна была обращать вниман1е «ни на что другое 
кстокмо (объявленныхъ персонъ) на верность пока^ 
«занныя услуги, достоинство и искуство смотр-Ьть.» 
Ъс^ эти обязанности Камеръ-Коллегхи изложены 
были въ Регламент-Ь Государственной Камеръ-Колле- 
гш, изданномъ 11 Декабря 1719 года. Съ теченгемъ 
времени правда предметы в']&домства Камеръ-Колле- 
Г1И н']ксколько изменились, но главный предметъ занятой 
ея, управлен1е государственными доходами, оставалсяг 
за нею во все время ея существованхя, и издаваемые 
н']&сколько разъ потомъ регламенты Камеръ-Колле- 
Г1И подтверждали только ея прежн1я обязанности н 
отчасти подробн'Ье опред'&ляли лишь то, что уже 
прежде было постановлено. 

Штатсь-'Копторъ^Коллеггя. 

Сродная съ предъидущею по предмету своихъ 
д'Ьйствхй, какъ бы дополненге ея, была особая Кол- 
Л6Г1.Я, * зав-Ьдывавшая государственными расхода]||и; 
она именовалась Штатсъ-Коиторъ-КоллеНею, или 
также (по указу 14 Ноября 1723 года) Штатсъ-Кон- 
торою. Она состояла изъ Президента, двухъ Штатсъ- 
Коммиссаровъ, двухъ Секретарей, двухъ Камерировъ 
и потребнаго числа нисшихъ канцелярекихъ служи- 
телей. На основан1И регламента своего. Высочайше 
утвержденнаго въ 13 день Февраля 1719 года, Штатсъ- 
Контора должна была заран']^е собирать св'Ьдешя о 
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вс^хъ предстоявшихъ расходахъ и для каждаго изъ 
нихъ составлять особый штатъ« разсматривая при 
томъ Н'1^тъ ли какихъ расходовъ лишнихъ и> если 
есть так1я, представлять о нпхъ Сенату. Изъ вс1^хъ 
составлениыхъ такимъ образомъ отдЬльныхъ шта-^ 
товъ Штатсъ-Контора въ концЬ каждаго года дол- 
жна была составлять генеральный штатъ всЬмъ 
расходамъ * и представлять его на утверждеше 
ИмпЕРАтоРСКАго Беличества, а потомъ разсылать ко-' 
всЬмъ губернаторамъ и воеводамъ для руководства 
при Финансовомъ управлен1И. ВсЬ собранные доходы 
поступали въ в'Ьден1е этой Коллегш, но храненхе ихъ 
вверялось особому чиновнику; Штатсъ-Конторй же 
только предписывала о ихъ выдзт'Ь и. то въ пред*!^- 
лахъ уставовъ и Высочайше утвержденнаго гене- 
ральнаго штата. Въ 1726 году ^) Штатсъ-Контора 
соединена была съ Камеръ-Коллегхею. Впрочемъ та- 
кое соединенхе об^ихъ этихъ КолдегШ продолжалось 
не долго: уже съ 1730 года ^) Штатсъ-Контора 
снова составляла самостоятельное ведомство' подъ 
^управлен1емъ Президента и двухъ Штатсъ-Комми- 
ссаровъ и подъ высшимъ надзоромъ одного изъ чле- 
новъ Сенатскихъ, и существовала въ такомъ вид* 
до 1781 года. 1-го же 1юля 1781 года навсегда 
прекратилось бьте Штатсъ-Конторъ-Коллег1и ^), 



1) Указомъ 15 1ю1я 1726 гола. 2) Всл*дств1е указа 19 
1ю1я 1730 года. 3) Указъ 14 Октября 1780 года. 
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Какъ дополнен1е къ об^имъ предъидущимъ Кол'» 
лег1ямъ была Ревизтонъ-Коллегхя^ занимавшаяся по-** 
вЪркою всЬхъ государствениыхъ доходовъ и расхо- 
довъ. Ей же принадлежалъ и судъ иадъ всЬми пре- 
ступлен1ями протавъ доходовъ казны. П6 окоичан1и 
каждаго года всЬ м^ста и лица, зав^дывавшхя де- 
нежными суммами^ представляли приходо-расходныя 
книги свои прежде всего ъъ т'Ь Коллегш и Канцсля- 
рш> отъ которыхъ они непосредственно завис4зли. 
Зд^сь пов']&рялись предварительно всЬ кпиги^ состав* 
лялись перечневыя изъ нихъ выписки и представля-^ 
лись въ Ревиз10нъ-Коллег110 (ие позже однакожъ трехъ 
ТА^сяцевъ по окончан1п года). Ревиз10Н'ь-Коллег1я раз-- 
сматривала^ всЬ ли приходы и расходы произведены 
были на законномъ основанхи «безъ всякаго предо- 
сужден1л и убытка казнЬ» и , о всЬхъ зам']^ченныхъ 
ею погр']&шностяхъ доносила Сенату. Такимъ обра- 
зомъ Ревиз10нъ-Коллег1я какъ бы контролировала 
д'Ьйств1я ВС Ьх*^ другихъ Коллепй и равныхъ съ ними 
ъЛстъ, по крайней м^^р-Ь по отношентю къ Финансо- 
вому управ>1ен[ю: только отчеты по военному в']&дом- 
ству впосл'Ьдств1и не подлежали ея разсмотр^нхю. 
При такой обязанности Ревиз10нъ-Коллег1и Петру 
Великому казалось неудобнымъ. ея поло;кен1е: Ему 
казалось неудобнымъ предоставить контроль надъ 
д^йств1ями присутственныхъ м'Ьстъ учрежден1ю> рав- 

'7. 
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ному имъ, Олъ самъ говорплъ, что это «не разсмотря 
тогда учин€110 было,» и почблъ за лучшее присоеди- 
нить Ревиз10нъ-Коллепю къ Сенату *), подъ имецеыъ 
Р€виз10НЪ-Коиторы, сспонежб у нея едино д4ло есть, 
что Сенатъ дЬлаетъ.» Впрочемъ отъ этого пе прои- 
зошло някакихъ существенныхъ перем'Ьнъ ни въ кру» 
г* д'Ьйств1Й, ни въ соста«'Ь Ревизюнъ-Коллегш. Но 
уже въ 1725 году^) она снова является какъ отдель- 
ное, самостоятельное учрежден1е, подъ прежнимъ сво- 
ямъ назваш'емъ-Ревизтонъ-Коллегш. Правда и теперь 
правительство сознавало справедливость мысли Пе- 
тра Велнкаго, мысля, лобудишией Его присоединить 
Ревиз10нъ-Коллег110 къ Сенату, но полагало въ этомъ 
случа-Ь достаточнымъ только поручить эту коллег1ю 
особенному набл10ден1Ю Сената ^)« 

Первоначальное устройство Ревиз10нъ<-Коллег1и 
впосл'Ьдств1И оказалось недостаточпымъ» въ ней ско- 
пилось множество д'Ьлъ; множество счетовъ не было 
пов^^рено. Потому въ 1763 году (всл'Ьдств1е указа 15 
Декабря) она разделена была на шесть Департамент 
товъ; изъ нихъ пять составляли собственно КоллеНю, 
а шестый зам^нялъ ея Контору ^). Впрочемъ Колле- 
Г1Я должна была состоять собственно изъ четырехъ 



1) Что и посл^дова10 д'Ьйствительно всл{^дств1е указа 12 
Января 1722 года. 

2) Всл']Ьдств]'е указа 7 1юла 1725 года. 3) Указъ 7 Марта 
1726 года. 4) Учрежденную въ 1737 году (4 1юля). 
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Департаментовъ, пятый же назначался лпшь для р*- 
шентя прежнихъ запущенныхъ дЪлъ ея. ВмЬст'Ь съ 
т-Ьмъ Ревиз10Нъ-Коллег]и вм-Ьнено въ обязанность не- 
только наблюдать^ «дабы приходъ съ расходомъ былъ 
В'Ьренър) но обращать, главнымъ образомъ вниманЁе 
на то>вс'Ьли денежныя выдачи произведены по сил!» 
законовъ. Съ учрежден1емъ при Сенат'Ь Экспедищв 
о Государственныхъ доходахь^ Ревизхонъ-Коллепя 
оказалась утче лишнею и была упразднена въ |781 
году (23 Февраля). Съ той поры до 1809 года (14. 
Сентября) существовалъ только одинъ Департаментъ 
ея для занят1Я ея прежними делами. 

Бергь-Коллеггя. 

Горное д^ло въ Росс1И до Петра Великаго было 
въ плохомъ положен1И отчасти потому^ что обитате- 
ли ея мало знакомы были съ искусствомъ разрабо- 
тывать рудники^ отчасти же потому, что Русскяе во- 
обще не охотно прилагали старан1е къ горному про- 
мыслу изъ боязни впосл^дствш при хорошей прибы- 
ли лишиться заводовъ ^). Вполн'Ь сознавая ъс% выго- 



1) Мы подтверждаемъ это под1инньши С10вами Петра Вс* 
дикаго. Онъ говорилъ: «Мы признасмъ, что сему пре'- 
небрсжсн1ю гдавн']кйшая причина была част1Ю, что 
Наши подданные къ рудокопнымъ д-Ьламъ^ и какъ со 
оною въ пользу государственную и всенародную про- 
извести, не разумели, част1Ю же иждивен1я и трудовъ 
къ оному отважиться приложить не хот-Ьди, опасался, 

7* 
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дьь какихъ могла ожидать Росс1Я отъ улучшентя гор- 
ного производства, ВЫГОДЬЬ СОСТОЯЩЕЯ^ по МН^Н1Ю 

Петра Великаго> не только въ увелйчен1И иеталловъ^ 
но и въ процв'Ьтаи1и земли> Петръ Велик1Й не )я^огъ 
конечно не обратить вниман1я на эту важную отрасль 
народной промышленности^ т'^мъ бол'Ье^ что при ог- 
ромномъ богатстве рудниковъ нашего отечества для 
деятельности представлялось зд'к^ь обширное попри- 
ще. «Наше же Росс1Йское государство^ говоритъ 
хсПетръ Великтй въ указ'Ь своемъ отъ 10 Декабря 
«1719 года^ предъ многими иными землями преизо- 
«билуетъ^ и потребными металлами и минералами бла- 
«гословенно есть.» Итакъ Петръ ВеликШ р']&шился 
принять м^ры къ улучшешю нашей горной промыш- 
ленности. Съ этою ц%л1Ю онъ началъ приглашать въ 
Русскую службу ииостранцевъ^ опытныхъ въ рудо- 
копномъ л'ЬлЬ, началъ Предоставлять вм^стЬ сът^мъ 
и разныя права и преимущества всЬмъ т^мъ^ кото- 
рые желали заниматься горнымъпромысломъ;~такъ 
всякому^ какого бы чина и достоинства онъ ни былъ^ 
предоставлено было право по всюду отыскивать руду 
и заводить заводы. Право это не ограничивалось да- 
же правомъ частной собственности: влад'Ьлецъ зем- 
ли^ не желавш1Й заниматься разработкою рудьь дол- 



дабы н-ЬкогдсЯ т-Ь заведенные рудокопные заводы, егда 
съ нихъ добрая прибыль будетъ отъ нихь заводчиковъ 
отняты бъ НС были.» (Указъ 10 Декабря 1719 года). 
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женъ былъ допустить къ тому другихъ, (сдабы Бо- 
Ж1е благословлен1е подъ землею втуи'Ь не осталось», 
самъ же долженъ былъ довольствоваться только из- 
в'Ьстнымъ вознагражден1емъ. ВсЬ мастеровые на гор- 
ныхъ заводахъ были освобождены отъ всякихъ де- 
нежныхъ поборовъ и рекрутской повинности. Ио 
всЬ металлы^ добываемые нагорныхъ заводахъ, «ток- 
мо Намъ однимъ^ яко Монарху принадлежащихър> 
говоритъ Петръ Велик1Й> делалась исключительнымъ 
достоянхемъ казны^ а влад'Ьльцы заводовъ получали 
лишь определенное вознагражденЕе^ за утайку же 
руды имъ грозилъ Царсшй гн^въ^ а за нимъ следо- 
вало наказаше. Въ видахъ споспЬшествовашя горной 
промышленности были наконецъ установлены Нет- 
ромъ Великимъ п разный государственныя учрежде- 
В1Я^ сначала Рудокопный Приказъ^ а потомъ Бергъ- 
Коллег1я. Рудокопный Прнказъ или Приказъ Рудо- 
копныхъ Д'Ьлъ учрёжденъ былъ въ Москв'Ь въ 1700 
году ^) на томъ же основанш^ на какомъ вообще ор- 
ганизованы были приказы того времени. Въ 1711 
году Рудокопный Приказъ былъ уже упраздненъ; но 
1715^) онъ снова былъ возстановленъ и существо- 
валъ до учрежденхя коллегхй: въ это время онъ окон- 
чательно утратилъ быт1е свое. М-Ьсто его заступила 
Бергъ-Коллепя. Какъ и Рудокопный Приказъ^ она 



1) Указъ 24 Августа 1700 года. 3) Указъ 17 Мая 1715 
года. 
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им'Ьла предметомъ своимъ попечен1е о горной про- 
мышленности и управленхе всЬми дЪлами по горной 
части;-такъ она отводила земли лицамъ^ желавшимъ 
заводить горные заводы^ оказывала имъ вс^ завися- 
Щ1Я отъ нея пособ1я^ разсматривала всЬ д^ла по 
жалобамъ на прит'Ьснен1я^ дЬлаемыя со стороны 
землед'Ьльцевъ въ пршсканш руды^ объявляла во все- 
народное изв'Ьстхе способы наилучшей ея разработки; 
съ другой стороны она же взимала всЬ подати и 
пошлины съ горныхъ промышленииковъ» зав'Ьдывала 
д Ьлами по закупке для казны разиыкъ горн|^1ХЪ про- 
изведентй за оиред'Ьленную ею же цЬну, наконецъ 
изсл'Ьдовала и решала всЬ д'Ьла о покраж-Ь золота в 
другихъ металловъ, какъ д'Ьла> не терпящ1я отлага- 
тельства. Въ д1>ла Бергъ-Коллегш вмешиваться гу- 
бернскому начальству было строго запрещено^ развк 
сама Бергъ-Ко«1дег1я имъ предписывала о томъ. 

Въ такомъ вяд4 существовала Бергъ-Коллег1я 
до самаго учрежден1я Миниетерствъ. Но существовав 
н!е ея не было непрерывнымъ: были перюдьь ког- 
да она соединена была съ другими Коллег1ями илв 
зам-Ьнена другими учрежденхями, были таше пер10ды> 
когда она во все не существовала. Такъ въ 1731 го- 
ду ^) Бергъ-Коллег1я соединена была съ Коммерцъ- 
Коллег1е10. Но такое соединенхе вскор'Ь оказалось 



4) Указь 8 Октября 1731 года. 



103 



иеудобиышъ, потому уже въ 1736 году (указомъ 4 
сентября) горное д-Ьло изъято было отъ в'Ьде1ия Ком- 
мерцъ-Коллегш и предоетавлеио вновь учрежденному 
Генералъ-Бергъ-Директор|уму, Въ сущности это та- 
же Бергъ-Коллег1я> съ г&м ь же устройством ь, съ тЬ- 
ми же правами^ только съ ыовымъ названхемъ. Но и 
прежнее назваше ея было возвращено ей въ 1742 го- 
ду (указомъ 7 Апр'к1я): Императрица Елизавета Пет- 
ровна^ благоговея къ творенио своего великаго ро- 
днтеля^ желала все возстановить въ томъ вид'Ь^ въ ка- 
комъ создала что либо рука безсмертнаго преобра- 
зователя^ она желала сохранить п самыя назваи1я 
т-Ьхъ учрежден|й^ которыя образованы были Пет- 
ромъ Великимъ^это отличительная черта царство- 
вашя Императрицы Елизаветы Петровны. Такъ и въ 
настоящемъ случа'Ь уничтоженхе Генсралъ-Бергъ-Ди- 
ректор1ума и возстанов^хенсе Бергъ-Коллегш въ сущ- 
ности только перем'Ьна названия. Съ преобразован1емъ 
губернскаго управлешя, по учрежденхю о губернхяхъ 
1775 года; горныя д-Ьла поступили въ в'Ьден1е казен- 
ныхъ палатъ^ а Бергъ-Коллег1я въ 1783 году была 
закрыта; для ревизш же дМствхй КазенныхъПалатъ 
учреждена была въ томъ же году> при Экспедицш 
Государствецныхъ доходовъ, особая Экспед1Щ1я для 
горныхъ д4лъ. Но въ 1796 году (указомъ 19 Ноября) 
Бергъ-Коллег1Я была снова возстановлена на томъ 
же основанш, какъ существовала она до учреждеп1я 
о губерн1яхъ 1775 года; вм4ст4 съ т4мъ ЭкспедицЬ! 



104^ 



для горныхъ дЬлъ была уничтожена. Такимъ обра- 
зомъ горныя д'Ь^а изъяты были отъ в'1&деи[я Казен-* 
иыхъ Палатъ. Но, съ увеличен1емъ числа горныхъ 
заводовъ, Бергъ-Коллег1я не могла уже по прежнему 
сама непосредственно завЬдывать всЬми д'Ьлами по 
управленпо горною част1ю, потому въ 1802 году бли- 
жайшее управленЕе горными д'Ьлами, подъ высшею 
власт1ю Бергъ-Коллег!И, ввЬрено было тремъ гор- 
нымъ начальствамъ: Екатеринбургскому^) Пермскому 
и Горно-Благодатскому ^). При учрежден1и Мини- 
стерствъ высшее управленхе горною част11о отнесено 
было къ предметамъ ведомства Министерства Финан- 
совъ, для чего и положено учредить при немъ осо- 
бое ведомство, а Бергъ-Коллег110 упразднить ^): Вм'Ь- 
ст-]^ съ т'Ьмъ ближайшее управле([1е горными заводами 
вв'1^рсно дв}мъ горнымъ правлентямъ: Московскому и 
Пермскому. Московскому горному правленио поруче- 
но управленхе заводами/ находящимися внутри Рос- 
С1И, а Пермскому управлеше заводами Уральскаго 
хребта, 

Коммерць-^Коллеггл. 

Немалое старан1е прилагалъ Петвъ Великхй и 
къ улучшен1ю пашей торговли, очень хорошо пони- 
мая ея важное экономическое значен1е, ея огромное 



1) Указъ 16 Января 1802 года. 2) Того же года указъ 
28 Фсвра1д. 3) Указъ 21 Сентября 1804 года. 
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вл1ЯН1е на хозяйственный бытъ народа. До его вре- 
мени у насъ не было даже городскаго сословхя, 
главнаго рычага торговли. Конечно былъ классъ лю* 
дей, занимающихся ремеслами и торговлею, было 
значитъ въ н'Ькоторомъ смысл-Ь городское сословсе; 
но сословте это существовало какъ н-Ьчто Фактиче- 
ское, не имеющее юридпческаго значешя,основанна- 
го на полояштельномъ законодательстве. Но если 
понимать сословке въ смысл'Ь совокупности лицъ, 
им'Ьющихъ опредЬленныя нрава, так1я права, кото- 
рыя отличаютъ одинъ классъ гражданъ отъ вс]^хъ 
другихъ классовъ, то первое образован1е городскаго 
С0СЛ0В1Я должно отнести у насъ ко времени Петра 
Великаго: только съ его времени законодательство 
наше прямо и р']^шительно обращаетъ д-Ьятельность 
свою на образоваше городскаго сослов1я и система- 
тически опред']^ляетъ организмъ его и права; всл4д- 
ствхе чего городское сословЁе является уже какъ 
стройная сознательная корпоращя съ опред'Ьленнымъ 
устройствомъ, съ определенными правами. Итакъ, 
если не было городскаго сослов1я>. понятно, что не 
могло быть и обширной торговли, особенно если* 
принять въ соображен1е плохое состояше путей со- 
общен1я въ тогдашней Руси, недостатокъ нашей ма- 
нуфактурной и Фабричной промышленности вообще, 
если принять въ соображен1е, что и самая жизнь на- 
рода въ то время была бол'&е проста, потребности 
не такъ многочисленны, какъ въ настоящее время. 
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Желая возвысать нашу торговлю^ Петръ Велнк1Й соз- 
далъ городское сослов1е и учредилъ особую ' Колле- 
Г1Ю, которая бы исключительнымъ оредметомъ сво- 
имъ им'Ьла поаеченхе о торговлЬ^ Коллег1Ю эту оиъ 
назвалъ КоллеНею Коммерщи или Коммерцъ-^Колле- 
Г1ею. Так1я м{;ры считалъ онъ всего бол'Ье надежными 
для возвышенЁя торговли и всего бол'Ье необходимыми 
для ея процв'Ьтаняя. Зд^сь не м1>сто разсматривать въ 
чемъ заключалась сущность нравъ^ нредоставленныхъ 
городскому С0СЛ0В1Ю, мы коснеА1Ся этого предмета нЬ- 
сколько ннже^ здЬсь же обратимъ вниман1е на деятель- 
ность Коммерцъ-Коллег1и. Изърегламента Государст- 
венной Коммерцъ-Коллегш (нзданнаго 3 Марта 1719 го- 
да) видно, что деятельность ея направлена была пре- 
имущественно на ожпвлеше торговли заграничной, и въ 
особенности морской, по крайней м^рЬ о ней всего бо- 
л'Ье говорится въ регламент'^. Усматрнваемъ также, что 
Коммерцъ-Коллег1я заботилась (или по крайней м4р* 
должна была заботиться) и о томъ, чтобы товары наши 
за границею продавались бол^е на деньги, ч'Ьшъ вы- 
М'бнивались на друпе товары ^). Все это показываетъ, 
что и у насъ им'Ьла тогда сильное вл1ян1е такъ на- 
зываемая меркантильная система, господствовавшая 
въ конц'Ь XVII и въ начале XVIII вЬка во всей За- 
падной Европе. Но, поощряя заграничную нашу тор- 
говлю, быть можетъ, въ то же время Петръ Велик1й 



1) Указъ 8 Нолбря 1723 года. 
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руководствовался я другими соображеиЕяши: обше111е 
съ иностранцами всего бол'1&е могло иод'Ьйствовать 
на ореобразоваше домашняго быта русскаго народа^ 
всего бол'Ье могло спосп'Ьшествовать возбужден1ю 
его промышленной деятельности^ а заведеи1е торго^ 
вмхъ сношеш'й всегда служитъ первымъ шагомъ къ 
такому общенпо. Но въ чемъ же состояли тЬ мЬры^ 
которыя должны были спосп'киествовать заграничной 
нашей торговл'Ь^ или другими словами^ какими м-- 
рами предписано было въ этомъ случа'Ь действовать 
Коммерцъ-Коллепи? Регламентомъ 1719 года ей 
предписано было следующее: а) заботиться об> уст-- 
ройств^ купеческихъ кораблей; б) наблюдать за ис- 
правнымъ содержанхемъ маяковъ и огненны&ъ баковъ; 
в) охранять льготьь предоставленныя купцамъ для 
успеха мореплаван1я; г) назначать конеуловъ въ ипо- 
странныя государства для ходатайства по д^ламъ 
торговымъ; д) при отправлеи1и пословъ въ иностран- 
ныя государства сочинять торговые трактаты; е) 
требовать отъ пословъ и конеуловъ нашихъ сведен1Й 
о ц^нахъ товаровъ въ иностранныхъ государствахъ> 
о повышеши и понижен1и иошлинъ въ* приморскихъ 
городахъ^ и сообразно нолученнымъ сведенЕямъ ис-' 
правлять торговые уставы; ж) заботиться объ уст- 
ройстве таможенъ и анбаровъ въ м'Ьстахъ^ для того 
удобныхъ; з) наблюдать за правильною явкой това- 
ровъ въ таможняхъ и эа нехождешемъ кораблей 
въ заповедныя пристани; вакомецъ и) им-Ьть судъ 
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надъ всЬми преступлешями противъ правидъ мор- 
ской товговли и 'таможенныхъ уставовъ. Вотъ въ су— 
щественныхъ чертахъ обязанности Коммерцъ-Колле- 
гш по отношен110 къ вн']&шней торговл']^. По отно- 
шен1ю же къ торговл'Ь внутренней т'^мъ же регла- 
иентомъ ей предписано было им^ть попечен1е объ уста- 
новлен1и гильд1Й^ объ исправномъ содержан1и шлюзовъ 
II вообще вс^хъ путей сообщен1я^ объ установленш въ 
городахъ доброй полищи^ объ учрежденш ярмарокъ и 
рынковъ и вообще о всемъ томъ^ что можетъ споспеше- 
ствовать выгодамъ торговли и купеческаго сословия. ВсЬ 
эти обязанности Коммерцъ-Коллепи въ существенныхъ' 
чертахъ оставались за нею во все время ея сущест- 
вован1я: во все время существовашя Коммерцъ-Кол- 
лег1и главное назначеше ея наблюдать за торговлею^ 
в кораблехожден1емъ оставалось неизм')^ннымъ. Но 
кром'Ь того Коммерцъ-Коллег1я зав']&дывала иногда 
и другими делами: такъ въ 1731 году ^) къ ней при- 
соединены были Коллепи Бергъ и МануФактуръ и 
такимъ образомъ въ в'Ьден1е ея поступили также д']Ь- 
ла горныя и д^ла по Фабрикамъ и мануФактурамъ- 
Сообразно этому въ то же время изм'Ьненъ былъ и 
составъ Коммерцъ-Коллегхи^ она разд']&лена была на 
три дкспедиц1и: 1-я зав'Ьдывала д'Ьлами коммерц1и^ 
2-я горными и минеральными^ 3-я Фабриками и ма- 
нуфактурами. Но такое соединенхе трехъ коллег1Й 



1) Указъ 8 Октября 1731 годй. 
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продолжалось не долго: ъъ 1736 году ^) отъ в'Ьдехпя 
Коммерцъ-Коллег1И изъяты были д'Ьла горныл» а въ 
1742 году^) д'Ьла по Фабрикамъ и мануФактурамъ; 
она же осталась съ прежнимъ своимъ устройствомъ 
и съ прежнею власт1ю и существовала въ такомъ 
видЬ до 1800 года. Правда^ указомъ 17 Сентября 
1796 года ей назначено было «существовать только 
до 1 Января 1797 года, но еще прежде, ч'Ьмъ насту- 
пилъ этотъ годъ, другимъ указомъ (19 Ноября 1796 
года) ей предписано было оставаться на прежнемъ 
оспованш. Въ 1800 году^)^ Коммерцъ-Коллег1я раз- 
делена была на 4- экспедицш: 1-я экспедищя ъ^адала, 
д'Ьла по внешней торговле, 2-я д^ла по торговле 
внутренней, 3-я д^ла по торговой коммуникац1и, 
какъ внутренней, такъ и вн'Ьшней) 4'-я д'Ьла по та- . 
можнямъ. Каждая экспедищя, им'Ья особое присут- 
ств1е, занималась вв'Ьренными ей д'1^лами независимо 
отъ другихъ экспедицШ: присутств1е 1-й экспедицми 
составляли Вице-Президентъ, Сов^тникъ, Лссесоръ, 
4' купца (два торгующ1е съ Европейцами, и два, тор- 
гующ1е съ Аз1атцами) и пов'&ренный Американской 

т 

компаши. Присутств1е второй экспедищи составляли 
Сов^тникъ, Лссесоръ, два купца (ведущ1е внутреннюю 
торговлю), мануФактуристъ и заводчикъ; присутств1е 
третьей — Членъ морскаго Департамента, мастеръ 



1) Указъ 4 Сентября 1736 года. 2) Указъ 7 Апреля 1742 

года. ) 

3) Указъ 13 Сентября 1800 года. 
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стросшя судовъ^ Ассесоръ а два купца (одинъ зани- 
мающ1Йся внутренними транспортами^ другой вн'Ьш- 
нпми); присутств1е четвертой-Сов'&тникъ, Ассесоръ и 
два купца (негошантъ и внутреншй). Такимъ обра- 
зомъ въ каждой экснедицти заседали и членьь наз- 
начаемые отъ правительства, и члены, избираемые 
отъ промышленваго сослов1я. Но ни одна экспедищя 
не, могла издать какаго либо общаго постановлен1я о 
торговл-]^, п даже не могла сд'Ьлать р'Ьшительнаго 
распоряжен1я по Д'к1амъ, на ея сужденме входящимъ: 
Экспедицш только разсматривали д^^ла в представля- 
ли ихъ съ ми'ктемъ своимъ въ общее .собраи1е 
Коллегти, а отъ него уже зависало р'Ьшен1е. Общее 
собран1е состояло изъ членовъ всЪхъ экспедищб. 
. Главнымъ начальникомъ Коммерцъ*Коллег1и и теперь 
оставался Президентъ; но онъ не засФдалъ теперь въ 
Коллегш, а только наблюдалъ за ея д'&йств1ями и 
былъ посредствующнмъ лицемъ меж^у ею и Высочай- 
шею влает1ю. Съ учрежден1емъ министерствъ главнымъ 
начальникомъ Коммерцъ-Коллепи сд']^лался Ми- 
ностръ Коммерщи. Но зван1е Министра Коммер* 
Ц1И вскоре» было упразднено ^) и Коммерцъ-Коллепя 
поступила въ в'Ьдеп1е Министра Финансовъ, но не 
на долго: ее предполагалось также упразднить и 8 
Ноября 1811 года вышла изъ Коммерцъ-Коллегш 



1) Указъ 25 1юля 1810 года. 



посл'Ьдпяя бумага,-то былъ рапортъ Сенату о ея 
закрыт111. 

Шпиуфактурь^Коллеггп. 

Мы слишкомъ уклонились бы отъ своей 1х^ли, 
если бы стали разсуждать о томъ вл1ян1И^ какое 
могутъ оказать на народную промышленность м^рм 
правительства — это вонросъ Политической Эконом1и; 
мы скажемъ только^ что наша Фабричная и мануфак- 
турная промышленность всего бол^е обязана м'1^рамъ 
правительства: она и началась только прн его д']&я- 
тельности , а до той поры почти не существовала. 
Деятельность правительства нашего па пользу на- 
родной^промышленности началась съ Петра Велика- 
го: Онъ вид']&лъ, что безъ поошрен1й> безъ пособвй со 
стороны правительства промышленность наша скоро 
нв/пойдетъ впередъ^ и вотъ съ него начинается ц-Ь- 
лый рядъ постановлен1Й> вм'&ющихъ гЛлио споспЬ- 
шествованхе народной промышленности^ съ Его вре- 
мени она д']&л ается предметомъ попечен1я. обществен- 
ной власти^ предметомъ деятельности особыхъ госу- 
дарственныхъ учреждешй — прежде всего Мануфак- 
туръ-Коллегш. Императрица Екатерина И въ свое 
время говорила что «собственная каждаго польза 
есть лучшее и надежнейшее поощрен1е» ^): въ ея 



1) Указъ 22 Ноября 1779 года. 
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время промышленныя силы русскаго народа были 
уже довольно возбуждены, въ ея время выгоды про- 
мышленности уже вс'Ь сознавали. Иначе было все 
это при Петр* Великомъ: въ Его время были иныя 
уб'Ьжден1Я, иньтя понят1Я, иные взгляды на вещи, и 
если изменились они къ временамъ Екатерины II, то 
именно только всл'Ьдств1е ' деятельности правитель- 
ства, особенно всл'Ьдств1е м1^ръ Петра Великаго. 
Справедливо, конечно, положеняе, выраженное Импе- 
ратрицею Екатериною II, но справедливо и то, что 
ни одинъ законъ пародно-экопомическ1Й не есть за- 
конъ безусловный. 

До 1723 года МануФактуръ<-Коллег1я была сое- 
динена съ Бергъ-Коллег1ею; но стечен1е мпогораз- 
личныхъ д'1&лъвъэтой Коллепи не позволяло ей обра- 
тить большаго вниман1Я на различныя в^твя ея управ*- 
лен1я, потому для лучшаго успеха исключительное 
зав'ЬдыванЕе Фабриками и ремеслами предоставлено 
особому центральному управлен1ю — МануФактуръ- 
Коллепи ^). Составъ ея, порядокъ производства и 
р'Ьшен1я въ ней л'Ьлъ были так1е же, какъ и въ дру- 
гихъ коллег1яхъ: вс!^ он'Ь д'1^йствовали въ этомъ слу- 
ча'Ь на основанш одного и того же Генеральнаго 
Регламента. Особенныя же дМств1я каждой Колле- 



1) Указъ 3 Декабря 1723 года. 
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пи зависали лишь отъ предметовъ ея вЪдомства^ за* 
висЬли стало быть отъ особеиныхъ регламентовъ> 
данныхъ. каждой коллегш для лучшаго знакомства 
съ своими обязанностями. Регламентъ МануФактуръ^ 
Коллегш данъ былъ 3 Декабря 1723 года. Па осно- 
ваши этого регламента она должна была: 1] «прилеж- 
ссное о томъ стараи1е имЪть^ какимъ бы образомъ 
«вновь так1Я и иныя кур10зныя художества въ Импе-» 
«Р1Ю Росс|йску10 вводить а особливо так1Я> для кото- 
<срыхъ матер1алы въ РоссШской Импкрш найтися мо-* 
«гутъ.» 2] Привлекать въ Росс1ю иностранныхъ Фаб- 
рикантовъ^ предоставляя имъ разныя права и преи- 
мущества. Но при этомъ МануФактуръ-Коллепя долж- 
на была выговаривать у иностранныхъ Фабрикантовъ^ 
чтобъ они им^ли у себя несколько учениковъ язъ 
Русскихъ и обучали бы ихъ своему мастерству. Да<« 
л'Ье при этомъ она должна была наблюдать чтобъ 
иностранные Фабриканты и заводчики держали у се- 
бя мастеровъ хорошихъ> у которыхъ бы Руссше такъ 
могли научиться^ чтобы сд'Ьланныя впосл']&дств1и ими 
вещи <сФабрикамъ нашимъ могли славу принести.» 
3) МануФактурЪ-Коллег1я должна была заботиться о 
поддержанш въ добромъ порядке Фабрикъ и ману- 
Фактуръ или посредствомъ М'Ьръ понудительныхъ^ 
или посредствомъ вспоможешя капиталами. Наконецъ 
Л) она должна была чинить судъ и расправу надъ 
всЬми заводчиками н ремесленниками во вс&хъ ихъ 
д'Ьлахъ> кром!) государственныхъ и криминальныхъ. 

8. 
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Ио уйсе Императрица Екатерина I, исходя отъ 
мысли, что МануФактуръ-Коллег1я «безъ Сенату и 
Нашего Кабинета никакой важной резолюцщ учинить 
не можетъ, того ради и жалованье напрасно иолу- 
чаетъ» ^), определила присоединить ее къ Сенату. 
Впрочемъ такое постановлен1е кажется не было ис- 
полнено и МануФактуръ-Коллегхя по прежнему про- 
должала существовать самостоятельно, пока въ 1731 
году она д'Ьйствительш) соединена была съ Ком- 
мерцъ-Коллепею. ^). Но въ 174-2 году МануФактуръ- 
Коллепя возстановлена была на прежнемъ основаи1и 
') и существовала въ такомъ видЬ до 1779 года: въ 
это время она «яко уже существующая по одному 
имени,» была, упразднена, а зав'{»дыван1е Фабриками 
предоставлено губернскимъ начальствамъ. Однакожъ 
этимъ быт1е МануФактуръ^Коллегш не кончилось: въ 
1796 году '^) она снова была возстановлена и съ уч- 
режден1емъ Министерствъ вошла въ составь Экспе- 
ДИЦ1И Государственнаго Хозяйства Департамен1'а Ми- 
нистерства Внутреннихъ Д'Ьлъ. ^) Но въ 1808 году 
®') зав']&дыван1е Фабриками и мануфактурами отделено 
было отъ Экспедиц1и Государственнаго Хозяйства 
и иредоставлено вновь учрежденному на правахъ быв- 
шей МануФактуръ-Коллепи Главному Правлен110 



1) Указъ 24 Февра1я 1727 года. 2) Указъ 8 Октября 1731 
года. 3) Указъ 7 Апръля 1742 года. 

4) Указъ 19 Ноября 1796 года. 5) Указъ 18 Тюля 1803 го- 
да. 6) Указъ 27 1юня 1808 года. 
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Ма1ГуФактуръ.-Оно состояло тъ 4- отдЬлеш'й: 1) за- 
В'Ьдывало ВСЕМИ Фабриками и заводами вообще, 2) за- 
нималось д'Ьлами по поставк*]^ суконъ для арм1и и 
Флота, 3) им'Ьло попечен1е объ умножен1и и усиленни 
выд'Ьлки суконъ въ государств'^, 4) занималось кои- 
тролемъ. Каждымъ отд'Ьлешемъ управлялъ особый 
Сов']Ьтникъ, непосредственное же производство д^лъ 
лежало на обязанности Столоначальниковъ и другихъ 
канцелярскихъ чиновниковъ; въ 1-мъ и 4—мъ отд'!»- 
лен1яхъ былъ сверхъ того Бухгалтеръ. Начальникомъ 
1Травлен1я былъ Управляющ1Й; при немъ состояли: 
Секретарь, Экзекуторъ и Архивар1усъ. Кром*!» того, 
для разпыхъ командировокъ, при Правлеши нахо- 
дились 4- Инспектора. Но Главное Правленхе Ману^^ 
Фактуръ не было учрежден1емъ самостоятельнымъ» 
оно состояло подъ непосредственнымъ в'Ьдешемъ Ми- 
нистра Внутреннихъ Д'блъ. Впрочемъ со вс&ми м^*-* 
стами и лицами Правленяе сносилось отъ своего име* 
ни, а не чрезъ Министра, равнымъ образомъ и отве- 
ты по дЬламъ своимъ оно получало на свое имя. Но 
хотя Главное Правлен1е МануФактуръ и было учреж- 
дено на т'Ьхъ * же началахъ, на какихъ учреждена 
была н'Ькогда бывшая МаиуФактуръ-Коллепя> хотя 
Правлен1Ю и было вм']Бнено въ обязанность вм^ть 
попеченхе о всемъ томъ, что могло содМствовать 
усилен110 промышленности, но не это былоглавнымъ 
предметомъ его деятельности: главная ц'Ьль учрежде- 
Н1Я ПравленЕя была та, чтобъ съ его помощ1Ю дости* 

8* 
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гнуть бол1^11агс обезпечеп1я ъъ обмуидировашн войскъ. 
Согласно этой ц^лп направлялась конечно и д'1&ятель- 
ность 11равлен1я. При томъ же изъ гамаго устава 
1Травлен1я вндно^ что главною мыслью правительства 
при его учреждеп]и было спосп'Ьшествованме сукон- 
ной промышленности^ о спосп%шествован1и же и дру- 
гимъ отраслямъ промышленности говорится только 
мимоходомъ. Итакъ Главное Правлеше МануФактуръ 
было брл^е хозяйственнымъ учреждеи1емъ^ им'Ьюпдимъ 
ц'ЬлЕЮ доставлен1е войскамъ пужныхъ для обмунди- 
ровки припасовъ^ нежели учрежден1емъ^ основаннымъ 
въ видахъ государственнаго благоустройства. Ъъ 
1811 году ^) Главное Правленте МануФактуръ было 
переименовано въ Департаментъ Министерства Внут- 
реннихъ Д^лъ. 

Военная Коллеггя. 

Составъ Военной Коллепи^ уже при самомъ пер- 
вомъ обрааоваши ея> былъ несколько отличенъ отъ 
состава другихъ Коллегвй: присутствяе ея составля- 
ли лица военнаго званЁя. Но> чтобъ зас'Ьдан1е въ 
Коллегш не отвлекало ихъ отъ ближайшихъ заият1Й 
■хъ по управлен1Ю войском'ь три четверти всЬхъ 
членовъ Коллег1и перем^нялись ежегодно^ чет^ерта^^ 



1) Указъ 7 1ю1я 1811 годэ. 
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же часть сменялась чрезъ два года. Презндентъ Кол- 
леПЕ перем'Ьнялся чрезъ пять Л'Ьтъ. Канцеляр1ею 
Коллепн управлялъ Оберъ-Секретарь. Подъ его в^-> 
ден1емъ состояли 4- Секретаря: одинъ зав'бдывалъ 
Д'Ьлами по кавалеряа п инФавтерш, другой д'Ьлами 
по гарнизонамъ^ трет1Й д'1&лами по артиллерш> чет- 
вертый^ иноземецъ^ находился у отправленхя журнала. 
При каждомъ Секретаре (кромЬ четвертаго) были: 
нотархусъ^ н'Ьсколько канцеляристовъ^ копхистовъ и 
писарей. При четвертонъ Секретар'& состояли Акту- 
ар1усъ и переводчикъ. Сверхъ того, былъ особый 
Нотармусъ для д-Ьлъ коммисарскихъ. Предметъ в'Ьдом* 
ства Военной Коллепи составляли всЬ вообще всей- 
но-сухопутныя д^ла^ в^домыя н'бкогда въ Военномъ 
Приказ^^ и всЬ вообще д'Ьла судныя надъ лицами 
военнаго зван1я^ вносимый въ Коллепю на ревизш 
изъ военныхъ судовъ. Главное управленхе военносу- 
хопутными д'Ьлами оставалось за Военною Коллег!- 
ею во все время ея сущеотвовашя> но право воен- 
наго суда впосл'Ьдствга перешло отъ нея къ Гене- 
ралъ-Аудитор1ату, высшему судилищу надъ лицами 
военнаго званхя. Но въ устройств']^ своемъ Военная 
Коллег1я потерп'Ьла два изм'Ьнен1я: одновъ 1736 го- 
ду, другое въ 1791. Впрочемъ въ 1736 году въ уст-, 
ройств^ Коллег1И собственно не произошло перем'Ьнъ: 
въ это время при ней учреждены только особыя 
Конторы для ближайшаго управлешя ея л'Ьлз^шв, ор* 
ганизац1я же самой Коллегш осталась неизменною. 



из 



Такъ учреждены были Конторы: 1)Генерал'Ь-Кригсъ- 
Комиисар1атская (она и прежде впрочемъ существовала 
йо существовала независимо, теперь же подчинена 
Военной Коллегга) для зав-Ьдывангя д'Ьлами по сборамъ 
цодушныхъ денегъ^ назначенныхъ для войска; (непо- 
средственное взимаше денегъ оставалось впрочемъ за 
губернаторами и Воеводами)^ 2) Цалмейстерская для 
раздачи жалованья войскамъ; 3) Мундирная для по- 
стройки аммунищи; 4) Пров1аитСкая для д^лъ по 
заготовлешю провхавта и Фуража и 5) Лртиллерхй- 
екая Канцелярхя для управлен1Я д'Ьлами по артилле- 
рш. 7) Въ 1737 году ^) учреждена бЬхла еще шестая 
Контора-Счетная для д^^лъ приходорасходныхъ по 
военному ведомству, но въ 1742 году ^) она была 
отм'Ьнена4 и поНрка отчетовъ по военному ведом- 
ству съ той порьь по прежнему^ принадлежала^ на об- 
щемъ основанш^ Ревиз10нъ*Коллег1и> что и продол-^ 
жалось до ея закрытхя (въ 1781 году)» Въ 1791 году 
*). Военную Коллег1ю повалено устроить по образцу 
Коллегш Морской. ВслЬдствхе того непосредственна 
присоединены къ ней Конторы Коммнсартатская^ Про- 
В1антская>. Артиллер1Йекая и Счетная (снова учреж-^^ 
де1шая по упраздненш Ревязюнъ-Коллегхи)^ первыа 
три назывались теперь Департаментамил а нослЬдняя 
Экспедиц1ею. Кром']^ того учреждена была особаа 



1) Указъ 20 Января 1736 года. 2) Указъ За Декабря 1737 
года. 3) Указъ 8 Декабря 1742 года. 4) Указъ 15 Дп- 
Р'Ьдя 1791 года. 
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Экспедищя для управлен1Я д'&даии по опред^леиЕЮ и 
увольиен1ю чиновъ воениаго вЬдомства^ Экспедиц1я 
Инспекторская. ^) Конторы жм мундирная и Цалмей- 
стерская были упразднены» Сущность атого измене- 
и1Я въ устройств'Ь Военной Коллепи заключается въ 
томъ^ что начальетвующхе въ Департамента*хъ н 
Экспедиц1яхъ должны были теперь заседать и въ 
самой Коллепи^ такъ что Децартаменты и Экспеда- 
щи сд']Ьлалнсь собственно Департаментами в Экспе- 
днщями Военной Коллегга^ тогда какъ прежнхя Кон- 
торы х^тя и считались существующими при Колле- 
Г1в^ но он'Ь существовали самостоятельно^ только 
подъ главнымъ надзоромъ Военной Коллег1и. Съ уч- 
реждентемъ Министерствъ Министръ Военносухопут-. 
ныхъ СиЛ'Ъ сд'Ьлался главнымъ начальнвкомъ Воен-. 
ной Коллегш и главныкъ распорядитедемъ ъсЬхъ 
дЬлъ, отъ. нея зависящвхъ ^}; но сама Коллег1я ос- 
тавалась на прежнемъ основан1и ^) и не изменялась 
въ устройстве своемъ до самаго конца, разсматрв- 
ваемаго нами першда времени*. 

Адмиралтействь^Коллеггл. 

Всегда^ какъ скоро являются новыя потребно- 
сти въ государственной жизаи народа^ какъ скоро 



1) Указъ 7 Сентября 1793 года. 

2) Указ'ь 8 Сентября 1802 года. 3) Тамъ же. 
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потребности этп вызываютъ новую Д'Ьятелыюсть об-> 
ществепнов власти, явлшотся и новыя отрасли управ-» 
леп1Я> являются новыя государственныя учреждев1Я 
для управлеп1Я д'Ьлами по удовлетворешю новыхъ 
потребностей. Такъ и въ нашемъ отечестве потреб-* 
лость заведешя Флота вызвала въ пачлЪ XVIII сто— 
Л'Ьт1я новую д'1&ятелы10сть правительства^ вызвала бы— 
Т1е и новыхъ государственны хъ учрежден1Й для управ-* 
лешя делами по Флоту. Первоначально управлялъ 
ими Адииралтейск1Й Прпказъ ^), переименованный 
впосл'Ьдствхи Канцелярвею Военнаго Морскаго Флота 
')> потомъ Адмпралтействъ«-Коллег1Я съ ея контора- 
ми> наконецъ Министерство Морское. Последнее нзъ 
этихъ учре;кден1Й мы опишемъ въ третьей глав'Ь это- 
го разд'Ьла, зд^сь же будемъ говорить только о пер- 
выхъ двухъ. Впрочемъ объ Адмиралтейскомъ Прика- 
3*1^ можно только сказать, что онъ существовалъ съ 
1700 года до 1719 и завЬдывалъ вс^ми д-Ьлами по 
управлен1Ю флотомъ и всЬми людьми> къ нему при- 
надлежавшими; о состав-Ь же его^ о порядке производ- 
ства въ немъ дЬлъ, о степени его власти ничего не 
изв'Ьстно^ можно только догадываться^ что онъ учреж- 
денъ былъ , на общихъ положенхяхъ о приказахъ, 
что при отсутств1и особаго устава его и очень в'Ьро- 
ятно* Итакъ главное впиман1е паше должно быть 
обращено на Адмиралтействъ-Коллепю; сначала мы 



\) Учрежденный въ 1700 году. 2) Въ 1708 году. 
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скажемъ о первоначалыюмъ ея устройств^^ а потомъ 
посл'Ьдовательно опишемъ всЬ ие^ем'кны, произшед- 
Ш1Я въ ией. О первоначальномъ устройств']^ Адмирал* 
тействъ-Коллепи можно сказать все тоже, что ска-* 
эалн мы вообще о первоначальномъ устройстве Кол-- 
лепи: она им'Ьла только ту особенность что прнсут« 
ств1е ея составляли лица морскаго ведомства, изби- 
равш1яся обыкновенно изъ отставныхъ Флагь Офн- 
церовъ и Капитапъ-Комапдоровъ» Только Президентъ 
и Внце-ГГрезидентъ Коллег1и были лица> состоящей 
въ действительной флотской службе; Президентомъ 
быль Генералъ-Адмиралъ, Вице-Президентомъ лице> 
имевшее посл'Ь Генералъ-Адмирала первый рангъ въ 
ФЛОТСКОЙ служб']^. Главнымъ предметомъ в'&ден1я Ад- 
миралтействъ-Коллеп'и постоянно было управлен1е 
Флотомъ и всЬми вообще морскими д-^лами. Но кром^ 
того ей подвЪдомы были и другхя отрасли управле-« 
Н1я: такъ въ большую часть времени ея существова-« 
и1я> отъ нея заъисЬло и управлеше лесами, вообще 
всЬми казенными лесами, какъ матерЁаломъ, иеоб-< 
ходимымъ для постройки кораблей. Подробно опре- 
делены обязанности Адмиралтействъ-Коллепи регла-< 
ментомъ 5 Апреля 1722 года и въ особенности рег-% 
ламентомъ 21 Октября 1723 года. 



Въ 1763 году составъ Коллегш несколько изм^-^ 
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нидся ^) она разд'Ьлена была на пять экспедицей: 
КоммисарЕатскую^ Интендантскую^ Казначейскую^ Ар» 
тиллер1Йскую и Счетную. Первая изъ этихъ Экспе- 
ДИЦ1Й зав']&дывала делами по содержанию флотскихъ 
силдатъ; вторая управляла искусственною част1ю: 
наблюдала за стройкою кораблей н за всЬмъ^ касаю- 
щимся ея^ между прочимъ и за л']&сами; трет1Я зау'Ь- 
дывала сборомъ и хранеи1емъ денегъ> назначаемыхъ 
для Флота; четвертая морскою артиллер1ею; пятая 
контролемъ. Впосл']&дств1и ^) учреждена была еще 
шестая Экспедищя-Цнспекторская^ распоряжавшая 
опред'Ъленгемъ и увольненхемъ чиновниковъ по мор- 
скому ведомству.— Каждая Экспедищя управлялась 
особымъ начальникомъ изъ знатныхъ и заслужен-^ 
лыхъ персонъ> довольно знающихъ морскую службу: 
такъ первою эксаедиц1ею управлялъ Генералъ-Кригсъ* 
Коммисаръ^ второю Генералъ-Интендаитъ^ третьею 
Генералъ-Казначей^ четвертою Генералъ-Цейх.мей'- 
стеръ, пятою Генералъ-Контролеръ^ шестою Генералъ- 
Инспекторъ. При каждой Экспедищи былъ Секре- 
тарь какъ пачальникъ письмоводства. Онъ также* из- 
бирался изъ лицъ^ св'кдущихъ ъъ морской служб'Ь. 
Разд'Ьлбше Адмиралтействъ-Кодлег1И на Экспедицш 
им-Ьло тоже зиачен1е^ какъ разд^ленхе другихъ Кол- 
лег1Й на Департаменты: то есть каяиая Экспедицш 



\) Укааъ Ноября 1763 года; но подроби Ье опредЬдеио но- 
вое устройство Кодлег111 указомъ 24 Августа 1765 года. 
2) Ъъ 1803 году (указь 26 Февраля). 
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сама собою р'Ьща^а вв^ренныя ей д^ла; но если они 
превышали ея власть, она вносила ихъ съ мн'Ьшемъ 
своимъ въ присутств1е Коллег1И^ для чего каждой 
Экспедицш назначался особый день въ нел'^л'Ь. 11ри- 
сутствхе Коллепи составляли Президентъ^ Вице-Пре- 
зидентъ и начальники экспедиц1Й. Президентъ> по 
обыкновеи1Ю> вм'Ьлъ надзоръ за всею Коллёпею^ 
Вице-Президентъ былъ его помощникомъ. Присут- 
ств1е им'Ьло особую Канцеляр1ю подъ управлен1емь 
Оберъ-Секретаря; въ ней производились всЬ д'Ьла^ не 
0ТН0СЯЩ1ЯСЯ кь какой либо Экспедицш исключитель- 
но; равнымъ образомъ въ нее предварительно посту- 
пали ВСЁ рапорты ц донесен1я^ иотъ нея докладывались 
присутств1ю, а потомъ уже съ резолющею его разда- 
вались цо Эксдедицтямъ. 

Съ учреждешемъ Министерствъ Адмиралтействъ- 
Коллегхя подчинена в'Ьденш Министра Морскихъ 
Силъ и въ 1805 году ^) образована была на слЪдуЮ' 
щихъ началахъ. 

1.) Главные предметы в'Ьдешя ея суть: а) ком- 
цлектован1е Флота оФИцерами и нижними чинами^ б) 
снабжеш'е ихъ пров1аитомъ и аммуниц1ею^ в) кора- 
блестроен1е^ г) заготовлен1е всЬхъ потребныхъ для 
него матеряаловъ и припасовъ^ д) содержан1е Флота, 
е) вооруженхе его, ж) управленхе движепгями и д'Ьй- 



1) Указь 4 ЛпрЬля 1.805 года. 
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СТВ1ЯМИ онаго; з) надзиран1е за подв:&до111СТвенньши 
местами; н) в4ден1е всЬхъ суммъ^ отпускаемыжъ на 
содержанхе Флота и 1) д'бла судебный по морскому 
в'{^домству. Такимъ образомъ и съ учрежденЬмъ Ми- 
нистерствъ предметы ведомства Адмнрадтействъ-Код-* 
легш осталось неизм'Ьннымя. 

3) Адмнралтействъ-Коллепю собственно состав* 
ляютъ присутствге и Канцеляр1я. 

3) Присутств1е Коллепн составляютъ шесть 
(или не мен']&е четырехъ) Флагмановъ; но потребовав 
шю обстоятельствъ^ съ Высочайшаго разр'Ьшен1я^ Ми- 
нистръ Морскихъ Силъ можетъ число это и увели-* 
чить такъ называемыми временными членами. Самъ 
Министръ предсЬдательствуетъ ъъ КоллеНи. Присут-* 
ств1е собирается ежедневно. Но Министръ не засЬ- 
даетъ постоянно на ряду съ членами; ему представ- 
ляются только на утвержденЕе состч)явш1еся въ Колле- 
Г1И журналы. 

4-) Канцеляр1ею Коллепн управляетъ Правитель 
Канцеляр1и: онъ получаетъ вс% вступающЕя въ Кол- 
зегш, бумаги> распредЬляетъ ихъ для производства 
по столамъ^ докладываетъ потомъ присутств1Ю, за- 
писываетъ данную резолющю и отдаетъ- для испол- 
пен1я. Потому вся исправность въ д^лопроизводств'Ь 
^Iежитъ на отв'бтственности Правителя Канцелярш. 



125 

Канцеляр1я разд']^ляется на два стола> каждьшъ управ^ 
лябтъ Секретарь. При канцелярда состоятъ также:^ 
Переводчикъ для перевода бумагъ съ иностранныхъ 
языковъ, протоколистъ для ведеы1я протокола. Ре- 
гистраторъ для ведешя журнала всЬмъ входящамъ 
бумагамъ и Экзекуторъ съ помощникомъ для веде- 
В1Я журнала ъс^мъ исходящимъ бумагамъ и для раз- 
сылки ихъ въ надлежапця мЁста. Въ в'Ьденш сего по- 
сл']&дняго состоятъ также сторожа^ курьеры и вся эко- 
номическая часть по содержашю. дома Коллегш* 
Кром*!» того при Правител'Ь Канцеляр1и полагается 
особый Столоначальникъ для отправлен1я дълъ 
по управлен110 движенЕямн и д1йств1ями ФЛОта и 
Л^лъ, тлйн'к подлежашихъ^ такъ какъ д'Ьла эти со- 
стоятъ въ непосредственномъ В'&ден1и Правителя Кан- 
целяр1И[« 

5) Во всЬ подчцненныя Адмиралтействъ-Колле- 
пи м^ста она посылаетъ указы Именемъ Его Импе- 
раторскаго Величества; сама же получаетъ указы 
только отъ Высочайшей власти и Сената. Со всЬмн 
равными и^стлми Коллег1я сносится сообщен1ями^ 
. а отъ морскаго Министра получаетъ предложен1я; они 
бываготъ ДВ0ЯК1Я: или Министръ предлагаетъ что либо 
на сов^шаняе^ и тогда Коллепя^ разобравъ л^ло, 
представляетъ о немъ Министру свое мн'Ьн1е^ или 
Министру, предлагаетъ что либо для исполнешя, и 
тогда Коллепя д-Ьлаетъ надлежащтя распоряжешя. 
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6) Но А дмиралтсйствъ-Коллсг1я есть только со- 
бранхе сов'Ьщательное: она занимается только верхов- 
нымъ распоряжешемъ по предметамъ^ ея обязанность 
составляющимъ; для исо6лнен1я же р'Ьшен1Й ея при 
ней состоять Экспеди1ии^ 

7) Экспедищй по прежнему полагается пять; 
Хозяйственная^ Исполнительная^ Артиллер1Йская> Каз* 
начейская и Счетная. Каждая экспедищя состоитъ 
въ в^>деи1И Управлягощаго: такъ первою эк— 
спедищею управляетъ Генералъ-Кригсъ-Коммисаръ^ . 
второю Генералъ-Интендантъ, третьею Генералъ- 
Цейхмейстеръ^ четвертою Генералъ-Казначей^ пятою 
Генералъ-Контролеръ. При каждомъ управляющемъ 
состоитъ Секретарь. Дв'Ь первыя экспедицш н по- 
сл'кдняя дЬлятся на отд'Ьлен1я: каждымъ отд'Ьлешемъ 
управляетъ Начальникъ отд'Ьлентя^ при немъ нахо- 
дятся столоначальникъ ^ъ помощникомъ и н^Ьсколько . 
другихъ канцелярскихъ чиновниковъ. При каждой 
экспедищй состоитъ также журналистъ для веден1я 
журнала вс'1&мъ входящими и исходящимъ бумагамъ. 
При вс^хъ экспеднцшхъ полагается одинъ общ1Й 
Архивъ. 

а) Экспедиц1я Хозяйственная. Должность ея со- 
стоитъ: 1) въ благовременномъ и выгодномъ заготов- 
леи1и вс'Ьхъ припасовъ и вещей, нужныхъ для Фло- 
та и людей^ къ нему прпнадлежащихъ^ 2) въ хране- 
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Н1И ихъ п 3) въ снабжен1и ими всЬхъ м-Ьстъ, пор- 
товъ, эскадръ и другихъ командъ. Сообразно этому 
экспедиц1я делится на четыре отд'К^лешя: Коммиса- 
р1атское, Пров1антскос^ Интендантское и Экипажное. 
Пачаоьникъ Интендантскаго отд'Ьлен1я есть въ тоже 
время Директоръ хозяйственной части кораблестрое- 

Н1Я. 

б) Экспедищя Исполнительная. Она в']Ьдаетъ всЬ 
кораблестроительныя работы и вс']&хъ находящихся 
при работахъ людей. Экспедиц1я д'Ьлится на два от- 
д'Ьлен1я^ но начальникъ втораго отд'Ьлен1я^ будучи въ 
тоже врем'я Директоромъ исполнительной части ко- 
раблестроен1я> засЬдаетъ въ экспедицш лишь въ слу- 
чаяхъ особенной важности^ постоянно же его м'бсто 
занимаетъ его помощникъ. При управляющемъ Эк- 
спедищею^ Генералъ-Интендант'Ь^ состоитъ также 
н-Ьсколько ОФицеровъ отчасти для присмотра за ра- 
ботами^ отчасти • и для собственнаго ихъ навыка въ 
кораблестроенш. 

в) Экспедищя Артиллерхйская. Она в'Ьдаетъ мор- 
скую артиллерхю со всЬми ^принадлежащими къ ней 
командами и потребными снарядами: обязанность ея. 
пещись чтобъ вс!» орудгя содержались въ полномъ 
комплект'Ь и надлежащей исправности^ чтобъ они 
доставлялись куда сл^дуетъ въ надлежащее время> и 
чтобъ артиллер1йск1е служители не нуждались амму- 



128 



ниц|ею, а корабли вооружен1е11ъ. По малочисленно-» 
сти д'блъ артиллерхйской экспедищи она не разд'Ьляет- 
ся на отд']&лентя> а только для помощи управляюще- 
му полагается при немъ особый Сов^тникъ. 

г) Экспедищя Казначейская. Обязанность ея со« 
ставляютъ пр1емъ^ хранен1е и отпускъ вс&хъ суммъ^ 
иа содержан1е Флота и адмиралтействъ назначаемыхъ^ 
и отчетъ въ этихъ суммахъ. Экспедиц1я не д&лится 
на отд^лен1я^ но въ помощь управляющему опреде- 
ляется при немъ Сов^тиакъ. При экспедищи пола- 
гаются также: Казначей для пр1ема, хранешя и вы- 
дачи денегъ> и Бухгалтеръ для ведеимя приходора- 
сходныхъ книгъ. Кром']Ь того для удобн'{»йшаго про- 
изводства денежныхъ выдачь въ главныхъ портахъ 
Импер1И^ въ Кронштадте^ Ревел^^ Архангельске н 
РоченсальмЬ^ учреждаются отделен1я Казначейской 
Экспедищи: въ нихъ определяется по одному ^ Совет- 
нику и одному Столоначальнику. Отделенхя Казначей- 
ской Экспедищи со всеми местами и лицами техъ 
местъ> где они учреждены^ сносятся именемъ самой 
экспедиц1и« 

д) ЭкспедицЕя Счетная. Назначен1е еа поверять 
отчеты въ суммахъ и всехъ вообще матеряалахъ н 
прнпасахъ, употребленныхъ во всехъ местахъ^ под-^ 
ведомыхъ Адмиралтействъ «Коллепи. Для этого по- 
лучаетъ она отъ всехъ местъ^ подведомственныхъ 
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КоллегЫ, счетныя ведомости и приходорасходныя 
кнвги со всбмй принадлежащими документами и на-^ 
блюдаетъ> чтобъ отчеты й книги представляемы были 
въ свое время и въ надлежащей исправности. Но по 
уставу Экспедиц1И не должно было ей останавливать-» 
ей при ревизш на какихъ-либо маловажныхъ упу« 
Шеи1яхъ и неясностяхъ й затруднят!^ ^'акимъ обра-^ 
зомъ излишнею перепискою и себя и друИя м'1^ста> 
' тЬмъ бол']&е> что <шелочи иногда ревизш не М'Ьша-» 
ютъ^» и определялось ей праввломъ им:]&ть въ виду> 
что скорость въ производств']^ всякихъ отчетовъ и ре-> 
ВИ31Й гораздо полезн-Ье для д'Ьла, нежели сомнитель-^ 
пая мелочная точность и йроисходящ1я отъ того за-> 
Фязкй, похищающ1я часто напрасно и труды и время» 
Опытомъ вероятно дознана была справедливость это-* 
го взгляда. Счетная экспедицЁя д']&лится на два от-» 
д'Ьлен1я» 

8) Ъс'Ь акспедйщи равны й сносятся между со^ 
бою сообщен1ями^ а въ подв'Ьдомственныя Адмирал- 
тействъ-Коллегш м{&ста посылаютъ указы именемъ 
Государственной Лдмиралтействъ-^КоллеГш. 

9) Порядокъ зас^данШ и д']&лопроизводства въ 
Адмиралтействъ-Коллепи и Экспедицтяхъ ея былъ 
такой же^ какъ и во всЬхъ Министерствахъ* Хотя по- 
рядокъ этотъ и былъ опред^ленъ прежде^ Ч'1^мъ из- 
дано было Общее учрежден1е Министерствъ; но мы 

9. 
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зд-Ьсь не будемъ излагать его во избЬжанье необходи-> 
маго впосл-Ьдствхи повторен1Я, и полагаенъ доста- 
точным ъ сд'Ьлать лишь ссычшку на общее устройство 
Министерствъ, которое будетъ описано нами въ слЬ- 
дуюшей глав*))* 

Этимъ мы оканчиваемъ истортю Адмиралтействъ- 
Коллег1И> такъ какъ дальн'Ьйш1я судьбы ея уже вы- 
ходятъ изъ пред'Ьловъ шбраннаго нами пер10да вре->« 
мени^ 

Какг особое учрежденте состоялъ при Адмирал- 
тействъ-Коллепи, собственно при Интендантской Эк- 
спедиции Адмнралтей^твъ-Коллегш, Л-Ьсный Депар- 
таментъ. Онъ учрежденъ былъ въ 1798 году ^) и со- 
стоялъ. подъ нредс^дательствомъ Генералъ-Интендан- 
тд« управляющаго Интендантскою Экспедиц1ею> изъ 
Оберъ-Сарваера ^) и шести совЬтниковъ^ четырехъ 
старшихъ и двухъ младшихъ. Канцелярмю его соста- 
вляли шесть Секретарей съ состоящими при нихъ^ 
яисшими канцелярскими чиновниками. При Департа- 
мент']^ состояли также землем'бры. Предметъ в'Ьдом- 
ства Л'Ьснаго Департамента показываетъ уже самое 
его названяе: онъ им'Ьлъ въ рукахъ своихъ высшее 
управлен1е всЬми л'Ьсами^ кром']^ находящихся въ 



1) Указъ 26 Мая 1798 года. 2) Непосредственно г^авныЛ 
ыача1ьникъ надъ д'Ьсною част1ю. 
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частномъ ьлз^д^вш, и сообразно этому главное на^ 
чальство надъ всеми чиновниками инисшими служи-* 
телями по л'Ьсной части. Съ учрежденхемъ Мини-* 
стерствъ Л1^спый Департаментъ поступилъ подъ глав- 
ное начальство Министра Финансовъ и въ то же вре- 
мя получилъ новое устройством указомъ 11 Ноября 
1802 года ему повел']&но состоять^ подъ предсЬда- 
тельствомъ Главнаго Директора Государственныхъ 
Л']^совъ, изъ шести сов^тниковъ и особыхъ членовъ 
отъ Коллепй Адмиралтействъ^ Бергъ и Коммерцъ> 
«отъ каждой по одному. Канцеляр1я Департамента 
оставлена въ прежнемъ положен1и» Равнымъ обра- 
зомъ и обязанность ея осталась таже. Но в'Ьденш 
Л^снаго Департамента не подлежали лЬса> , отведен- 
ные для горныхъ завод овъ ^), и л'Ёсныя дачи« нахо- 
ДЯЩ1ЯСЯ въ поземельныхъ участкахъ крестьяне уд^ль- 
наго ведомства ^). Въ 1811 году прекратилось суще^ 
ствоваше Л'Ьснаго Департамента: его застало еше> 
правда^ обшее учреждеше Министерствъ^ но вслЬдъ 
за т'Ёмъ указомъ 25 1юля 1811 года утверждено 
учрежден1е М11нистерства Финансовъ^ по которому 
налагалось Л'&сный Департаментъ упразднить^ 
а дЪламъ его быть въ вЬдевт вновь учреждаема- 
го при Министерстве Финансовъ Департамента 
Государственныхъ Имуществъ* 



1) Указъ 13 1юид 1806 года. 2) Указъ 15 Мая 1808 
года. 

9* 
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Коллеггя Инострапныхь Дгьлъ. 

Главнымъ предметомъ в^денхя КоллеГ1И Ино* 
странныхъ ДЪлъ были вс^ д^^ла по сношен1ЯМъ Рос- 
сш съ иностранными государствами^ в^домыя н'1^ког- 
да въ Посольскомъ Приказе. Нокром')^ того в^ден1ю 
ея подлежали и друг1я жЬлл: такъ ей принадлежало 
высшее управлен1е Малоросс1ею^ подъ ея же 
главнымъ в-^детемъ бь|ло и управленхе почтовое. 
Впосл')&дствш ]^прочемъ высш1Й надзоръ за этими ча- 
стями управлентя уже не принаДлежалъ КоллеНя"; 
Иностранныхъ Д^лъ: съ 1782 года ^) перестало под- 
лежать ея в'Ьденш управлен1е почтовое ^Почтовый 
Департаментъ. сделался учрежденкемъ самостоятель- 
нымъ на равн^ со вс^ми Коллепями^ а еще ран'1^е> съ 
1734 года ^) перестало принадлежать ей высшее упра* 
влен1е Малоросс1ею^ оно перешло тогда къ Сенату» 
такъ что къ концу XVIII стол'Ьт1я КоллеНя Ино- 
странныхъ Д'Ьлъ только и управляла д'^^лами по сво* ~ 
шешямъ съ иностранными государствами. Правда» въ 
1749 году ей снова предоставлено было высшее уп- 
равлен1е д'1»лами Малороссш» но» по издав1и новагЬ 
учрежден1Я о губерн1яхъ» управлеше въ МИлороссш 
введено было на общемъ основан1и. Почему прави- 
тельство предоставило управленш Иностранной Кол- 
легш д'Ьла^ Малой Россш» это объясняется- исторв- 

1) Указъ 4 Марта 1782 года. 

2) Указъ 1 Февраха 1734 года. 
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чески: при первоцачальномъ учрежден10 своемъ^ Кол- 
4ег1я Ииостраниыхъ Д^лъ должна была за11')&нить 
собою существрвавшШ до того времени Посольск1й 
орика'зъ^ потому въ круг'Ь дМств1Й ея и вошли ъсЬ 
д^ла этого Прик|1за^ а д^ла эти были въ высшей 
степени разнообразны. Составъ Крллегш^ уже при са- 
момъ первомъ образованш ея, опред'^^ленъ былъ н*!-* 
сколько иначе^ ч'Ьтлъ въ другихъ Коллепяхъ^ но раз- 
ность была только въ устройстве Канцеляр1И^ при- 
сутств1е же было образовано ца общихъ началахъ: , 
какъ и въ другихъ Коллепяхъ въ Коллепи Иност- 
ранныхъ Д'кяъ были Президентъ^ Вице-Президентъ и 
изв'Ьстное число другихъ членовъ, Президентъ на- 
зывался зд'Ьсь Кавцлеромъ> Вице-Президентъ — Вице- 
Канцлеромъ^ прочхе члены не им^ли особыхъ назва- 
и1Й. Все^ что можно сказать особеннаго объ органи- 
зац1и присутств1я Коллепи. Иностранныхъ Д'клъ, это ^• 
то^ что въ случаяхъ особенной важности, именно 
когда случалось сочинять, как1я либо грамоты въ 
иностранныя государства^ рескрипты Миндстрамъ^ ре- 
золюц1И^ декларащи и друНя тому подобныя^ важ- 
ныя бумаги^ она приглашала въ зас'1&дан1я свои 
вс'Ьхъ (или только н'Ькоторыхъ^ особо къ тому на- 
значенныхъ) Д^йствительныхъ Тайныхъ Сов'Ьтниковъ 
для сов^щаняя съ ними о д^лахъ своихъ. Такъ по 
крайней м^]^^ было при Петр^ Великомъ^ хотя впо- 
следств1и^ в'Ьроятно^ этого уже небыло> такъ какъ 
при преемникахъ его вс^ важныя дипломатическ1Я 
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д'Ьла обсуживались въ Кабинет* Императорскаго Ве- 
дцчества> и такимъ образомъ для Иностранной Кол- 
дегш уже не существовало причины приглашать въ 
зас'1&дан1Я свои постороннихъ членовъ. Равнымъ об- 
раз.ОА|ъ> если не юридически^ такъ Фактически^ вз- 
чезла^ в'Ьроятно> и та особенность въ порядк']^ засЬ- 
дан1й въ Коллегш Ииостранныхъ ДЬлъ, которая была 
цъ то времяд когда присутотвовалъ самъ Государь 
вли приглашенные къ тому посТоронн1е члены. Осо- 
бенность состояла въ томъ^ что въ этихъ слу^аяхъ 
одинъ только (иногда впрочемъ и двое) Сов'Ьтникъ 
Коллегш уяраствовалъ въ зас')&дан1и> проч1е же Сов^Ьт- 
вики и Ассесоры къ засбданпо не приглашались. Са- 
мая подача голосовъ въ то время для большаго 
секрета д'Ьлалась большею частш письменно^ р']&дко 
словесно. Н'ктъ указаны въ законодательств*^ чтобъ 
»тотъ особенный образъ зас*дан1я былъ когда либо 
отм^нень но такъ какъ преемники Петра Великаге 
ие им'Ьли обыкновения лично присутствовать въ Кол- 
лег1и> а р^^шали восходящгя на усмотр'З^ше ихъ д^ла 
у себя въ Кабинет*!^ или въ состоящихъ при нихъ 
верховныхъ правительственныхъ учрежденГяхъ, то 
Ле (ас1о, самъ собою> онъ вышелъ изъ употреб- 
лешя, по крайней м']&р'Ь едва ли встр']&чался случай 
11рим')&нить его къ д'Ьлу, Канцеляр1я Коллегш Иностг 
ранныхъ Д'Ьлъ, при еамомъ первомъ ея образован1и> 
разделялась на два Департамента: первый департа- 
ментъ в'Ьдалъ собственно л'^лл по сношентявгь съ 
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иностранными государствами^ вторый же управлялъ 
д-Ьлами Калмыковъ (они также состояли подъ глав^ 
нымъ в'Ьден1енъ Иностранной 'Кол^ег1и> равно какъ 
и Уральек1& казаки)^ д^ламв Уральскихъ казаковъ, 
д'Ьлами Гетманскими и дЬлами счетными по Колле^ 
пи. Первый Департаментъ составляли четыре Эк- 
спедицш; каждою Э6спедиц1ею управлялъ Секретарь 
(только въ первой Экспедицш было два Секретаря) 
съ состоящими при немъ переводчиками и другими 
канделярскими служителями. При первой Экспедицш 
были сверхъ того Нотар1усъ и Регистраторъ. Вторый 
Департаментъ не разделялся на Экспедицш и со- 
стоялъ въ в']&денш особаго начальника и н'Ьсколькихъ^ 
подчиненныхъ ему> Ассесоровъ. Въ особую обязан- 
ность Коллепи Иностранныхъ Л^лъ поставлено бы-* 
ло им'Ьть при себ^ чиновниковъ в'^^рныхъ. и добрыхъ 
для того>какъ сказано въ указ'Ь, ссчтйбъ не было 
диряво и въ томъ накр-Ьпко смотрЬть;» ^) опред'ЬленЕе 
же къ должности человека подоарительнаго наказы- 
валось какъ изм']кна. Въ такомъ^ или почти въ такомъ» 
вид'1^ существовала Коллег1я ИнОстранныхъ Д'Ьлъ во 
все пространство разематриваемаго нами перюда вре- 
мени: только въ 1796 году ^) историчесшя обстоя- 
тельства вызвали учрежден1е при ней особой Экспе- 
ДИЦ1И для управлен1я дЬлами Голштинскими^ Ангальтъ« 



1) Указъ 1719 года. 

2) Указъ 16 Ноября 1796 года. 
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Цербсткимв и Эвёрнскими, да въ 1797 году *) уч- 
реждена была особая Экспедиц1я для д^лъ по сно- 
шеы1ямъ съ Аз]атскими народам?. Съ другой сторо- 
ньь съ отд^ленЬмъ отъ гЬден1я Коллегш уоравленяя 
Малоросо1ею и высшаго унравлешя почтами^ значи- 
тельно изм']&нился и самый кругъ ея дЪятельности* 
Въ этомъ вид-Ь Коллегдд ИнострЯнныхъ ДЪлъ оста- 
валась^ щ ТОгда> когда въ 1802 году (маннФестомъ 8 
Сентября) она подчинена была в'ЬденЕЮ Министра Ино- 
ранныхъ Д'^лъ, въ этомъ вид'Ь застало ее и общее 
учрежден1е А1инистерствъ. 

Такимъ обраэомъ мы описали Коллегш. Но 
Коллегш не были единственными второстепенными 
органами верховной власти во все продолщеше ХУ*Ш 
стол-Ьтдя: на ряду съ ними были и друг1я учрежде- 
тя, зав']&дывавщ1я различными отраслями государств 
эеннаго управлен1Я|, Одни изъ нихъ им'Ьли предке- 
томъ своимъ л'Ьлз^ судебиыя> друг1Я-д'Ьла Финансовый 
н т. д. Конечно Коллепи^ въ ряду второстепенныхъ 
государотвенныхъ учрежденШ.ХУШ в']&ка^ являются 
на цервомъ план^^ д д{&ятельность другихъ равныхъ 
съ ними учрежденхй представляется какъ бы только 
доаол1|ен1емъ ихъ д'6ятельности> но т'1^мъ не мен'Ье 
учреждешя .эти существовали. Мы займемся теперь 
вхъ описан1емъ« 



1) Указъ 26 Февраля 1797 года. 
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Учрежденгя Судебння. 

Преображенск1Й Приказъ. Въ Полномъ Собран1а 
Законовъ Росс1йской Имперш упоминается объ этомъ 
Приказ'^ въ первый разъ по дъ 1702 годомъ (въ ука- 
з^^^ 25 Сентября); но можно думать, что онъ сущест- 
вовалъ и ран'&е; можетъ быть даже со времени об* 
' разовашя Преображенскаго полка; по крайней м{&р'Ь 
въ указ'Ь 25 Сентября 1702 года говорится о немъ^ 
какъ объ учрежден1ц уже существующемъ. Предметъ 
занят]й Преображенскаго Приказа, (именовавшагося 
также Преображенскою Канцеляр1е1о) составляли 
д^лл судебныя: въ него приводились для суда: 1] винов- 
ные въ оскорбле|11и Величества и въ нарушенхи ц'к- 
лости государства, за которыми кто либо по сему 
случаю сказывалъ «сдово и д-Ьло», 2) виновные въпре- 
ступлен1яхъ уголовныхъ, совершенныхъ въ столиц'Ь, 
и 3) вс']^ состоявппе на службе въ гвардш, какъ по 
^головнымъ, такъ и по гражданскимъ ихъ д^ламъ^ 
Впосл'Ёдствш (въ 1711 году) ему предоставлены были 
также и д'Ьла розыскныя. Но лица купеческаго со^ 
СЛ0В1Я тогда только могли быть приводимы въ Пре** 
ображенск1Й Приказъ для суда по взводившимся н^ 
ыихъ преступленхямъ проти^ъ Величества, когда, при 
предварительномъ допрос']^ въ мЬстномъ Магистрат'6^ 
обвинен1е было ясно доказываемо. Въ 1729 году 
Преображенский Приказъ былъ закрытъ, а дЬла, его 
предоставлены отчасти в1^детю Верховнаго Тайнаго 
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Совета (самыя важпыя)^ отчасти в')&ден1Ю Сената (всЬ 
друпя д4ла) *). 

Тайная Канцеляр1я в Тайная Экспедищя. Пер- 
вая изъ нихъ учреждена была Петромъ Велнкимъ въ 
1718 году для зав'Ьдывашя случившимися въ то время 
тайными розыскными д'Ьлами и судомъ по преступ- 
лен1ямъ противъ первыхъ двухъ пунктовъ (ч-^мъ за- 
нимался также и ПреображенскЕЙ Приказъ). Импера- 
торъ Петръ II уничтожилъ Тайную Канцелярш и пере- 
далъ д'Ьла ея въ Верховный Тайный Сов^тъ^ (также 
какъ и д'Ьла Преображенскаго Приказа)^ изъ котора- 
го перешли они потомъ въ вЪдеюе Сената. 
Но Императрица Анна 1оанновна> указомъ 6 
Апреля 1731 года> снова возстановила Тайную Кан- 
целярш подъ именемъ Канцеляр1И Тайныхъ розыск- 
ыыхъ д'Ьлъ и она существовала съ того времени не- 
прерывно до 1762 года, когда Императоръ Петръ III 
ианиФестомъ 21 Февраля (1762 года) уничтожилъ евд 
что подтвердила и Императрица Екатерина 11« 

Генералъ-Аудитор1атъ. Онъ учрежденъ былъ 
Императоромъ Павломъ 1-мъ въ 1797 году ^) для вы- 
сшаго суда надъ лицами военнаго званЕя по всЬмъ ихъ 
д^ламъ уголовнымъ и гражданскимъ, и состоялъ. 



1) Указъ 4 Апреля 1729 года. 

2) Указъ 24 Января 1797 года. 
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подъ предс^дательствомъ Генералъ-Аудитора, изъ 
двухъ Оберъ-Аудиторовъ, Секретаря и изв'Ьстнаго 
числа другихъ чиновниковъ^ (^оставлявшихъ собствеи- 
но его Канцелярхю. Но бол']Ье подробно определенную 
организащю получило это учреждеше при Импера- 
торе Александра 1-мъвъ 1805 году. ^) Правила этой 
организац1и сл^дующЕя: 

1) Генералъ-Аудитор1атъ состоитъ изъ семи 
особъ: Генералъ-Аудитора, яко Презодента^ четырехъ 
Генералъ - Лейтенантовъ^ или Генералъ-Маюровъ^ 
(двухъ отъ армш и двухъ отъ ФЛОта)> и двухъ воен- 
ныхъ Сов'бтниковъ. 

2) Генералъ-Аудиторъ определяется въ долж- 
ность СВОЮ' непосредственно по усмотр^нш Импера- 
торскаго Величества^ и въ особенности им^етъ обя- 
занност1ю своею наблюден1е за сохранешемъ ьс^хъ 
законныхъ Формъ и обрядовъ въ процессе воинскихъ 
судныхъ и следственныхъ делъ. Прочхе члены опре- 
деляются Генералъ-Аудиторомъ съ Высочайшего 
утвержденхя. 

3) Производство делъ Гецералъ*Аудитор1ата воз- 
лагается на его Канцелярпо. 



1) Указъ 8 Сентября 1805 года. 
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4-) Главный начальнцкъ ед ГенерадЪ'^Аудитор.ъ^ 
«1ейтенаитъ. Онъ наблюдаетъ за тояньшъ осподне-. 
Ы1емъ доджностц со стороцы каццелдрсквх'ь чиновци*- 
ковъ и за порядкоиъ д'Ьлъ^ наблюдаетъ аа екорымъ 
и в^рнымъ сочвненЕемъ выписокъ изъ дЬлъ^ важнМ-г 
Ш1Я составляетъ сашъ, друпя поручаетъ Оберъ-Ау- 
диторамъ^ скр-Ьпляетъ вс'1& исходящ1я бумаги* Подъ 
в^ден1емъ его состоятъ семь Оберъ-Аудитороръ^ изъ 
которыхъ одинъ отправляетъ должность Секретаря. 
При каждомъ Оберъ-Аудитор'Ь полагается по два 
Аудитора (только при Оберъ-Ауднтор^^ исправляю^ 
щемъ Секретарскую должность^ полагается одинъ Ау-« 
днторъ). При Цанцелярш состоятъ также Экзекуторъ^ 
Архивархусъ и н']&сколько нисшихъ канцелярскихъ 
служителей. 

5) Генералъ-Аудиторъ-Лейтенантъ, Оберъ-Аудн* 
торы и Аудиторы определяются въ доляшость свою са- 
)иимъ Генералъ-Аудитор1атомъ «наипаче изъ чиновни-^ 
ковъ^искусныхъвъ правов^дешии знанхи государствен-* 
аыхъ узаконешй.» Геиерадъ-Аудитор1атомъ же оп- 
ределяются и все другхе чиновники^ составляющЕе его 
Канцелярхю. 

6) Назначен1е Генералъ-Аудитор1ата-ревизовать 
судныя и следственныя д^ла, производившхяся въ 
вижнихъ военныхъ судахъ^' по точному смыслу за- 
коннаго предписашя^ въ к^емъ сказано; с<ревиз1я д^лъ 
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«ничто ий^ое есть какъ прилежное разсмотр']&н1е, 
<1Произбедено ли дЬло порядочно и сходственно съ 
<сзаконам0> сколько для еяравдантя невинности^ столь 
<си для приведешя въ ясность престуялёшй^ или об-* 
личешя преступника.» Оиъ же наблюдаетъ ^за скоро- 
СТ1Ю Д')&лопроизводства въ Коммисс1яхъ Военнаго суда, 
для чего и представляются ему отъ нихъ ежем'Ьсяч-г 
ные статейные спи^ки о вс^хъ производящихся въ 
нихъ д'блахъ. 

7) ВсЬ присланныя къ нему д^^ла Генералъ-Ау-^ 
дитор1атъ раздаетъ предварительно Оберъ-^Аудиторамъ 
для просмотра ихъ полноты и ясности идополнешя, 
въ случа'1^ какихъ либо недостатков^ и пртомъ уже 
въ Канцелярш его составляется изъ нихъ выписка и 
докладывается присутствш. 

8) Генералъ-Аудитор1атъ (при р^шен10 дЪлъ) не 
ослабляетъ силы закона^ но разсматривая причины^ 
вовлекш1я въ преступлеше умышленное или неумыш-^ 
ленное, пряемлетъ въ уважен1е прежн1я ааслуги, безпо- 
рочную жизнь и доброе поведение^ в въ преступлешяхъ, 
не столь важныхъ^ суровость наказан1я, сообразно съ 
законами смягчая, предоставляетъ участь подсудима-" 
го милосердш Императорскаго Величества. 

9) Вс^ жЬлА о нижнихъ чинахъ Генералъ-Ауди^ 
тор1атъ р^шаетъ окончательно иприводитъ свои р^-^ 
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шен1я въ испол11ен1е ?резъ Воен&ую или Адми- 
ралтейскую Коллегш; но по д^лзилъ ОФИцеровъ 
онъ составляетъ всеподдайн'Ьйш1Й докладъ и пред- 
ставляетъ его на Высочайшее утвержден1е« безъ че- 
го р'Ьшешя его не им'бютъ никакой силы, 

Въ Общемъ учреждеши Министерствъ не упоми- 
нается объ этомъ установлен1и; впрочемъ оно про- 
должало существовать и послЬ окончательнаго обра- 
зован1я Министерствъ^ — существуетъ и по нынЬ. 

Учрежденгя Финансовыя. 

Каицеляр1я КонФИскацш. Она учреждена была 
въ Москв']^ въ 1729 году ^) для управлеа1я д-^лами по 
конФИСкацш имуществъ> что показываетъ впрочемъ 
уже самое назван1е ея, и имЬла въ С. Петербурге 
постоянную Контору. В'Ьдешю Канцеляр1и КонФиска- 
Ц1И подлежали всЬ имущества^ поступивш1я въ казну 
отъ частныхъ лицъ за казенныя недоимки^ или за 
преступлен1я противъ Величества^ и вс')^ имущества 
выморочныя. Канцеляр1я производила конФИскащю 
этихъ имуществъ и распоряжала ихъ продажею ^). 
Такимъ образомъ она зам^^няла собою существовав- 
шую до того времени Доимочную Канцеляр1ю^ ко- 



1) Указъ ^9 Мая 1729 года. 

2) Инструкщя Канцедярш КонФискацш 7 Августа 1730 года. 
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торая дМствительно и упразднена была въ томъ же 
году, а д']Ьлаея поступили във^ден1еКанцедяр1И Кон- 
Фискац1И. Учрежденный впосл']&дств1и, вм']^сто Доимоч- 
ной Канцеляр1и> Доимочный Приказъ былъ также 
присоединенъ къ Канцеляр1и КонФискацш въ 1735 
году. Канцеляр1я КонФискацш состояла на нравахъ 
Коллепй и получала указы только отъ Император- 
скаго Величества и Сената; со всеми же Коллег1ями 
сносилась промеморхями^ а Губернаторамъ предписы- 
вала указами. Равнымъ образомъ и составъ Канце-« 
лярш КонФИскащи образованъ былъ по прим'Ьру Кол- 
лепй. Въ такомъ вид'Ь существовало это учреждеше 
до 1780 года ^), когда съ учрежден1емъ Экспедицш о 
Государственныхъ Доходахъ оно оказалось излиш- 
нимъ и было упразднено. 

Соляная Контора. Соляный промысслъ въ нашемъ 
отечеств'^ издревле былъ регалЕею; по крайней м^р'Ь 
въ юридическихъ нашихъ памятникахъ> начиная съ 
самыхъ древнМшихъ, мы постоянно читаемъ, что 
правительство наше смотритъ на соляную промышлен- 
ность какъ на исключительное свое достоян1е, какъ 
на свою регал1ю, и не иначе, какъ съ его разр'Ьше- 
Н1Я допускались частныя. лица къ разработк']^ соля- 
ныхъ источниковъ. Но управленхе соляною частгю въ 
древней Руси не было предоставлено отд-Ьльному ка- 



1) Указъ 24 Октября 1780 года. 



кому либо ведомству» а разд'Ьлялось между н'Ьсколь- 
кими Приказами. Только съ учреждешемъ Коллепй уч- 
реждено было при Камеръ-Коллепи особое правле- 
В1е для главнаго эав^дыван1я д-Ьлами по соляной ре«* 
галш^ нисшее управлен1е коими возложено было на 
Ратуши и Магистраты. Но въ 1731 году правлеше 
это было отд'1&лено отъ Камеръ-Коллегш и преобра^-* 
зовано въ отд'Ьльное* самостоятельное главное в'бдом-'* 
ство подъ именемъ Соляной Конторы. Должность ея 
состояла въ ревизти представлявшихся Магистратами 
отчетовъ по соляному управлетю (Ратуши были за-* 
м^&нены впосл'&дствхи .Магистратами), въ сбо1рЪ соля-* 
ныхъ дохбдовъ^ въ разр']&шен1И споровъ> произходив- 
шихъ между содержателями промысловъ и продавца- 
ми^ наконецъ въ наблюден1й за исиравност1ю постав-» 
ки соли. Вс1& им']^вш1е собственныя соловарнй или 
пользовавшхеся временнымъ ихъ содержан1вмъ обя-» 
заны бЬ1ли поставлять соль въ казну за опред']&лен- 
ную правительствомъ ц^ну и не прежде получали за 
нее вознагражден1е^ какъ по совершенной ея распро* 
лз^ж^^ Всякая же вольная продажа строго запреща- 
лась. Въ такомъ положеши было соляное управле- 
ше до 1754 года. Но въ этотъ годъ оно изм'Ьнилось: 
Соляная Контора переименована въ Главную Соляную 
Контору и со<^тояла съ той порьь подъ предс^да- 
тельствомъ Главнаго Судьи, изъ двухъ Сов']&тниковъ 
и двухъ Ассесоровъ. Ближайшее же управлен1е со- 
ляною част1ю вв'Ьрено было 9-ти м^стнымъ Солл- 
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ньшъ Коиторамъ. Обязанности Главной Соляной Кон- 
торы состояли: 1) въ иадзор']^ за теченЕемъ солянаю 
производства вообще, 2) въ заключснп! подрядовъ на 
поставку соли въ назначенные нункты и 3) въ сви- 
д-Ьтельств-б отчетовь лгЬстныхъ Контор ь. Главная Со- 
ляная Контора состояла на правахъ Коллеп'й, и 
им'&ла даже предъ нпмн некоторое преимущество: съ 
докладами своими она прямо входила къ Император- 
скому Величеству. Поставка соли съ частныхъ заве- 
довъ и теперь оставалась въ прежнемъ поло;кен1и, и 
это продолжалось до временъ Императрицы Екате- 
рины И: при ней поставка соли въ казну съ част- 
ныхъ заводовь сдЬлалась предметомъ особыхъ под- 
рядовъ частпыхъ лицъ съ казною, хотя право п!^)- 
дажи соли по прежнему исключительно принадлежа- 
ло казн-!. Впосл'1)Дствш опредЬленъ былъ также Глав- 
ный Директоръ падь Солиною Конторою, какъ глав- 
ный ея начальнпкъ. По съ учрежден1емъ Казенныхъ 
Палатъ имь предоставлено был) завМыванхе со 1я- 
ными дЬламн; Главная же Соляная Контора призна- 
на лишнею и въ 1728 году была упразднена. Въ 
1797 году, правда, она была снова возстановлена для 
центральнаго управлен1я соляною част1ю, местное 
унравлен1е которою въ тоже время предоставлено бы- 
ло состоявшпмъ при Казенныхъ Палатахъ, такъ на- 
зывавшимся, Камернымъ частям ь, но вскор'Ь посл'Ь 
этого управлен1е соляными д^^лами опять возложено 
было на Казенныя Палаты (и отчасти на Губерн- 
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С1;1я правлс111я) и такпмъ обратомъ Главная Соляная 
Контора опять оказа.1ась лишнею и была оконча- 
тельно уничтожена. 

Казначейства для штатныхъ и остаточных:ъ 
суммъ. Ихъ было два: одно въ С. ПетербургЬ, дру- 
гое въ МосквЬ. Оба учреждены были въ 1780 году ^). 
В'Ьден110 эткхъ Казначействъ подлежали: 1) всЬ го- 
сударственные доходы, оставшЕССя за штатными рас- 
ходами, 2) ВСЯК1Я умножен1Я въ окладныхъ или пе- 
окладныхъ государственныхъ доходахъ и 3) всЬ но- 
вые доходы. Но в'1$ден1ю ихъ ^не подлежали остат- 
ки суммъ, назначавшихся на содержанте войска, так- 
и^ остаточныя суммы Кабинета, Ин странной |{ол- 
лег1и, Банковъ какъ ГосударственнЫхъ, такъ п дво- 
рянскнхъ и коммерческнхъ, ГГриказовъ общественна - 
го призр-Ьн^я, училнщь и воспитательныхъ домовъ, 
ибо т% м'Ьста о храненп! и употребленш остатковъ 
отъ своихъ доходовъ нмЪли особливыя установлен1я. 
Казначейства должны были заботиться о своевремен- 
номъ доставленш вс кхъ остававшихся въ каждомъ 
М'ЬстЬ денегъ, о вЬрномъ сохраненхи пхъ и законномъ 
употребленш. Казначейства состояли въ вЬдеши Уп- 
равляющаго Экспедищею о государственныхъ дохо- 
дахъ, называвшагося, по отношешю къ этой долж- 
ности, Государственнымъ Казначеемъ. Въ в^деи1н его 



1) Указъ 24 Марта 1780 года. 
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состояли такя^е и всЬ у Ьдные казначеи. Государствен- 
ный Казначей определялся въ должность свою по непо- 
средственному усмотрЪнхюИмпсраторскаго Величества, 
но состоялъ также и подъ надзоромъ Генералъ-Про* 
курора ^). Съ учрежденЕемъ Мпнистерствъ должность 
Государственнаго Казначея осталась на прежнемъ 
основанш съ тою лишь разницею, что надзоръ Ге « 
нералъ-Прокурора замЬненъ былъ въ это время над- 
зоромъ Министра Финансо^ъ, отъ котораго Государ- 
ственный Казначей сталъ теперь непосредственно 
зависать. Но зав'Ьдывая Казначействами, Государ- 
ственный Казначей самъ собою не имЪлъ права про- 
изводить нпкакихъ выдачь безь Высочайшаго указа 
(или, впосл-Ьдствш, безъ предписан1я Министра Фи- 
нансовь). Съ другой стороны и никакЕЯ распоряжен1я 
о денежныхъ выдачахъ не подносились къ Высочай- 
шему подписанЬо безъ предварительнаго сношентя 
съ Государственнымъ Казначеемъ о томъ, имеются ли 
въ Казначействахъ суммы на предстоящ1Й расходъ. ^). 

Учреэ1сденгя по управленгю дтьлами государственншо 
благоустройства. 

Медицинская Каицеляр1я и Медицинская Колле^ 
Г1Я. До 1721 года управлен1е дЬлами по медицин- 
ской части въ нашемъ отечестве лежало па обязан^ 



1) Указъ 1796 года. 

2) Указъ 18 Августа 1809 года. 
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ности Аптекарскаго Приказа. Но въ 1721 году Прп- 
казъ атотъ былъ закрытъ, п мЬсто его заняла виовь 
учрежденная Медицинская Каицеляр1я: ей предостав- 
лено теперь управлен1е дЬлами, составлявшими иЬ-: 
когда предметъ эанят1Й Аптекарскаго Приказа. При- 
сутств1е Медицинской Канцеляр1и состав 1яли лица^ 
св']Ьдущ1я въ медицинскихъ наукахъ; между ними одинъ 
былъ старш1Ё и занималъ въ зас']^>дан1яхъ первое 
м1сто. Онъ назывался Архнатеромъ. Относительно 
м'1ста> какое занимала Медицинская Канцеляр1я въ 
ряду государственныхъ учрежден1Й^ должно зам']&тить, 
что она состояла на равн-Ь со всЬми Коллепямп и 
въ д^йств1яхъ своихъ равнымъ образомъ должна бы- 
ла руководствоваться тЬми же правилами^ как1я имъ 
предписаны бщли, разум-Ёется на столько!» на сколь- 
ко они удобоприм'Ьнялись къ д'бламъ ея. Правда въ 
1732 году ^) Медицинской Канцеляр1ц предоставлено 
было и даже вм-ЬненО въ обязанность входить съ 
представлен1ями своими прямо въ Кабинетъ, минуя 
Сенатъ^ но этимъ^ собственно говоря, она нисколько 
не поставлена была выше КоллеНй, а только что 
иоступила подъ непосредственное вЬдеш'е Император- 
скаго Величества. Такъ существовала Медицинская 
Каицеляр1я до 1763 года. 

Въ 1763 году м']^сто ея заняла Медицинская 



I) Указъ 13 Февраля 1732 года. 
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Коллег1Я, именовавшаяся также Колле11ею Медицин- 
скаго Факультета. — Она состояла изъ двухъ Депар- 
тамептовъ: одпнъ аав1>дывалъ распорядительною ча- 
СТ1Ю медицинскага управлен1я и назывался собствен- 
но Медицинского Коллегдею^ другой же занимался 
делами хозяйственными и назывался Экономическою 
Канцеляртею Факультета. Въ Медицинской Коллс! 1а 
(собственно) заседали: Президентъ, три Доктора 
Медацены^ Штабъ-Лекарь> Лекарь^ Операторъ и Ап- 
текарь. Уиравленсе письмоводствомъ возлагалось на 
Секретаря. ЗасЬдатя Медицинской Коллегш происхо- 
дили обыкновенно два раза въ неделю отъ 10 до 12 
часовъ; но^ въ случа'Ь надобности^ президентъ могъ 
назначить и чрезвь1чайное засЬдан1е: Медицинская 
Коллепя должна была заботиться о енабженхи вс^хъ 
городовъ лекарями и въ особенности принимать м'Ьры 
къ предупреждешю и прес']&ченио прилипчивыхъ бол'Ьзл- 
ней и скотскихъ падежей. Потому онадижна была: 
1) экзаменовать всЬхъ> желающихъ заниматься меди- 
цинскою практикою^ 2) изыскивать снособы къ до-* 
етавленш возможности молодымъ людямъ получить 
медицинское образован1е, 3) определять ихъ къ долж- 
ности и 4) наблюдать за ихъ лечен1емъ^ для чего 
каждый лекарь чрезъ три месяца долженъ былъ 
представлять Медицинской Коллег1И методъ своего 
лечен1я, особенно бол'Ьзней р']Ьдкихъ и хрониче^кихъ. 
Этою же м1>рою над&ялись достигнуть и большаго 
успеха въ медицинскихъ наукахъ. Экономическою 



150 



Ка11целяр1ею управлялъ Директоръ, подъ главным-^ 
надзоромъ МеДицннской Колллс! 1и. КаицелярЕИ иод- 
лежали дЬла хозяйственный: она разсматривала от- 
четы вс'Ьхъ казенны :^ъ антекъ и госпиталей и въ 
случаЬ какпхъ либо неисправностей доводила о томъ 
до свЬден1я Медицинской Коллег1И ^). В^ 1797 году 
въ Медицинскую Колле! хю онредЬленъ былъ также 
Вице-ГГрезидентъ *). 

Съ учрежден1емъ Министерствъ Медицинская 
Коллепя вошла въ составъ Денартамента Министер- 
ства Внутреннихъ ДЬлъ и составила трет1Ю его Эк-» 
сцедиц1ю подъ нменемъ Экспедищи Государственной 
Медицинской Управы. Она состояла изъ двухъ час- 
тей: изъ Медицинскаго Сов'бта и собственно, Экспе- 
диц1||. Медиаинск1Й Сов^тъ состоялъ изъ неопред-Ь- 
леннаго числа членовъ^ какъ присутствующихъ, такъ 
■ отсутствующихъ> какъ внутри, такъ и вн'к государ- 
стэа находящихся, и имЬлъ кром'Ь того еще сврих-ь 
Корреспондентовъ. И т'Ьхъ и другихъ Сов'Ьтъ взби- 
ралъ самъ; но ч>1еновъ не иначе, какъ съ Высочайша-* 
го утвержден1я. М']^сто председателя въ Медицинсконъ 
Сов1Бт'1& занималъ Деканъ, нзбиравш1Йся изъ среды чле-^ 
вовъ Сов-Ьта чрезъ каждые три года. Въ Сов^^т^ ногъ за-» 
сЬдать также и управляюпий Экспедищею, хотя ибеэъ 
права голоса. Управлен1е письменною частно Совета ле-|( 



1) Указъ ^^ Ноября 1763 года. 2) Указъ 30 Апр^дд 1797 
года. 



151 



жало на обязанноств Ученаго Секретаря и его Поающ- 
никовъ. В'Ьден110 Медицинскаго Сов'1>та подлежали всЬ 
дЬла ученыя^ къ усовершенхю и приращению врачебной 
науки принадлежащЕЯ. Они были собственно двоякаго ро- 
да: 1) д'Ьла, 0ТН0СЯЩ1ЯСЯ доусовершенствован1я въ Рое- 
С1И врачебной науки вообще: разборъ всЬхъ новыхъ 
сочинен1Й и открьтй по медицинской части, издаю- 
щихся какъ въ Россш, такъ и въ другихъ государ- 
ствахъ, попечен1е о приведен1и лучшнхъ и полезн'Ьй- 
шихъ изъ нихъ во всенародную изв']Ьстность посред- 
ствомъ журналовъ, или першдическихъ издан|й на 
Русскомъ язык'Ь, и поо1ирен1е достоинствъ въ семъ 
род'Ь чрезъ ученыя степени пли друНя подобпыя 
награды. И во 2) разборъ и рЬшен1е важныхъ дЬлъ 
медицинскаго управленгя: разсмотр^н1е иоваго обра- 
зован1я какой либо части по врачебному разряду, 
напр, новое образован1е карантиповъ, начгртан1е но- 
ваго плана учен1я въ медицинскихъ училищахъ^ ус- 
тановлен1е ноеыхъ таксъ аптекарскимъ припасамъ> 
заключен1е о дЬйствительн^йшихъ способахъ къ пре- 
дохранепгю отъ народныхъ бЬдствтй, напр. от'ь мо- 
ровой язвы и т. п., также производство медицинскихъ 
дкзамеповъ и удостоен1е къ производству въ меди- 
цииск1е чины. ДЪлами перваго рода СовЪтъ занимал* 
ся непосредственно и исключительно; дЬла же втораго 
рода предлагались на разсмотр1н1е его Экспедищею* 
ЗасЬдан!» Сов']кта назначались одинъ разъ въ неделю, 
но Деканъ и УправляющЕЙ Экспедищею, въ случа'Ь 
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надобности, могли созвать его во всякое время. ВсЬ 
рЬшехпл СовЬта вносились въ журналъ п нодпнсыва- 
лись членами — Экспедищя, подъ главпымъ вЬдешемъ 
Унравляющаго, состояла пзъ двухъ Отд1злен1Й. Въ 
нсрьомъ ОгдЬлен1и вЬдались всЬучсныя тек)Щ1я дЪ- 
л\ медпцинскаго л правлен (л: 1) дЬла по части об- 
разовантя медпцинскихъ чнновъ, опредЬленхе, пр^оз- 
водство^ пагражден1е и уволы:ен1е ПроФСССоровъ, Адъ- 
юнктовъ и учителей въ медицинск1л Академ1и и учи- 
лища^ иадзоръ за ученгемъ, умножо1пе и надзорь за 
лособ1ями> какъ то: кабинетами, библ10тсками и т. п., 
н производство эж'заменовъ лицамъ> обучавшимся за 
границею и желаюнищъ вступить въ русскую служ- 
бу по медицинской части, или хотя только и зани- 
маться вольною практикою. 2) ДЬла по ириготовле- 
Н1Ю медпцинскихъ припасовъ; разсмотр'Ьн1е требоваи1Й 
медицинскйхъиаптекарскихъприпасовъ дляказенныхъ 
аптекъ, опредк1ен1е^ увольнен1е, производство и наг- 
раждение казенныхъ аптекарей, дозволение открывать 
вольныя аптеки, иадзоръ за ними и аптекарская по- 
лицтя вообще; устройстэо инструмеитальныхъ заво- 
довъ, ботаническихъ и аптекарскихъ садовь, опред-Ь- 
•1он1е людей при плантац1яхъ, мастеровъ прп заво- 
дахъ и т, п. 3) Д'Ьла по части медицинской практи- 
ки; опредЬлеш'е и увольнен1е медпцинскихъ чиновъ, 
иадзоръ за вольнопрактикующими, устройство боль- 
ницъ и суждеи1е въ слЬдствеиныхъ, уголовпыхъ и 
граждапскихъ'дЬллхъ, требующихъ знанЕя медицин- 
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ской пауки. ВсЬ учепыя дЬлд этого отдЬлен1Я по 
и.азначептю'Управляющаго представлялись па разеуж- 
де111е II заключе1ие Медицнпскаго Сов1»та. Во второмъ 
отдЬлеп!!! ведались всЬ дЬла хозяйствсниыя: 1) ДЬла по 
содержаптюучплищъ; производство жалованья учащимъ^ 
содержаш'е учащихся, опредЬлеш'е и увольпеш'е чипов- 
пиковъ, состоящихъ при медиципскпхъ учолищахъ длп 
управ.геи1я хозяйственною пхъ чаотЕЮ, содержап1е биб- 
л1отекъ,кабипетовъ, также благоустройство, чистота вх 
«ихъ и прочее, къ хозяйственной части относящееся. 2; 
ДЬла по прпготовлен1Ю медицинскихъ прппасовъ и 
II лособ1Й; содержан1е типограФ]й, ботаническихъ са~ 
довь, покупка и заготовлси1е разныхъ аптекарскихъ 
матер1аловъ и припасовъ, разсылка ихъ и содержа- 
П1е казенныхъ аптекъ. 3) Д-Ьла по Бухгалтерш; ре- 
ВИЗ! я денежныхъ счетовъ и кнйгъ казенныхъ аптекъ, 
балансы и отчеты по всей Экспедиц1и. Первымъ 
Отд'Ьлен1еа1Ь зав'1^дывалъ Иачальникъ отд'1&лен1я и два 
Сов^Ьтника; вторымъ— также Начальникъ Огд^лешя в 
одинъ Сов'Ьтникъ. Начальникъ перваго отд'Ьлен1я былъ 
вь тоже время члепомъ Медицинскаго Совктд. При 
г)кспсдиц1И состояли кролгЬ того Архивар|усъ, управ- 
ляющ|й Архивомъ, и Экзекуторъ. Уоравля10Щ1Й с)к- 
спедиц1е10 и Начальники Отд^лен1б определялись въ 
должность свою Мпнистромъ съ Высочайшаго ут- 
вержденЕя; всЪ же проч1е чиновники Экспедиши п он- 

ред1>лялисьи утверждались самимъ Министроыъ ^). 

1) 11о10жен1е для Экспедиш'и Государственной Медицин- 
ской управы-31 Декабря 1803 года. 
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Ка11целяр1я Строеи1я Дорогъ. М'1ры правитель- 
ства къ улучшен1ю путей сообщеняя въ нашемъ оте- 
честв-Ь начинаются безъ сомвЬтя съ временъ древ- 
нМшихъ: въ инструкщяхъ и наказахъ, даваемыхъ во- 
еводамъ^ въ числ'Ь обязанностей ихъ всегда упоми- . 
нается также и попечен1е объ устройстве и неправ- 
номъ содержанш дорогь. Но учреждеи1е особаго при- 
сутственнаго м^ста, которое бы им^ло предметомъ 
своимъ устройство и улучшен1е дорогъ во всемъ го- 
сударств-Ь^ принадлежитъ лишь Петру Великому. 
Впрочемъ, собственно говоря, къ его времени отно- 
сится только начало того учреждеи1я, которое впо- 
сл^дствш сд')^лалось центральнымъ управлен1емъ су- 
хопутныхъ сообщен1Й: при Петри Великомъ учрежде- 
на была Канцеляр1я перспективной дороги, которую 
предполагалось устроить между столицами, и этой-то 
Канцеляр1И, съ переименован1емъ ея въ Канцеляртю 
Строен1я Дорогъ, предоставлено ' было въ 1755 году ^) 
зав'ЬдыванЕе сухопутными сообщен1ями на простран- 
ств'Ь всего государства. Составъ Канцеляряи перепек*^ 
тивной дороги впрочемъ и съ переименованхемж ея 
остался тотъ же: по прежнему она состояла изъ Глав- 
наго Судьи и трехъ членовъ съ опред^леннымъ чис- 
ломъ канцелярскихъ служителей. Но при новомъ уст- 
ройств'Ь губернскаго управлен1я по учрежден1Ю 1^75 . 
года зав']&дыван1е дорогами снова предоставлено бы- 



1) Указъ 21 Марта 1755>ода. 
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ло ближайшему местному полицейскому начальству^ 
Земскимъ Судамъ и Земсквмъ Исправникамъ, цент- 
ральное же управлен1е этою част1ю признано было 
лишнииъ> почему въ 1780 году ^) и Канцеляр1я строе- 
Н1я дорогъ была упразднена. Вскор'Ь потомъ одна- 
кожъ (въ 1786 году) Каицеляр1Я Строен1я Дорогъ 
была возстановлена, подъ именемъ Коммисш о Доро- 
гахъ въ государств-Ь^ и состояла съ того времени 
подъ непосредственнымъ в'Ьдешемъ Императорскаго 
Величества^ им^я обязанносттю своею впрочемъ толь- 
ко надзоръ за соблюден1емъ тЬхъ правилъ, как1я 
предписаны были для .устройства и содержан]я 
дорогъ. Ближайшее же прим'Ьнен1е этихъ правилъ 
лежало на обязанности состоявшихъ при Казенныхъ 
Палатахъ Дорожныхъ Экспедищй (учрежденныхъ въ 
тоже время) и Губернскихъ Правлев1Й ^)* Въ 1796 
году ') Коммисс1ю> равно какъ и всЬ Дорожныя Эк- 
спедиши, повел^но было закрыть, но Коммисс1я, ка- 
жется, оставалась и посл'Ь того времени, подъ вме- 
иемъ Экспедищй о устроеши дорогъ въ государстве, 
до 1809 года, когда она соединена была съ Экспе^ 
диц1ею Водяныхъ Коммуникащй а образовала вм'Ьст'Ь 
еъ нею Главное Упраэлен1е Путей Сообщен1я ^), 

Экспедищя Водяныхъ КоммуникацЕЙ. Что ска-^ 



I) Указъ 24 Октября 1780 года. 

9) Указъ 14 Марта 1786 года. 3) Указъ 31 Декабря 1796 
года. 4) Указъ 30 Августа 1809 года. 
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заио памп о м-Ьрахъ правительства къ улучшепЁю су^- 
хопутпыхъ сооби(еи]й^ тоже почтп должно сказать и 
о ы1фахъ его къ улучшея110 путей сообщен1Я водя- 
ныхъ: только въ исход* ХУШ стол'Ьт1Я управлепЕе 
дЪлами по этой части сосредоточено было въ одномъ 
вЬдомств'Ь; до той же поры ими зав^дывалп или м']^ст- 
пыя начальства, что всего чаще бывало, или особыя 
учреждеи1Я, основавш1яся въ разныя времепа въ раз-^ 
лпчпыхъ м-Ьстностяхъ учреждеп1я отдЬльпыя, другъ 
отъ друга независ'Ьвиня. Но надобно еще и то сказать, 
что водяныя сообщев1я сд^^лались прсдметомъ попе- 
чеи1Й правительства только хо времени Петра Вели- 
наго. Не ран'Ье однакожъ какъ въ 1797 году (птакъ 
спустя почти сто л'Ьтъ посл'Ь Петра Великаго) всЬ 
водяньн! сообщеи1я вв'Ьрены были главному надзору 
одного лица (Тайнаго Сов^&тнпка Спверса), при кото- 
ромъ учреждена въ тоже время особая »Канцеляр1я 
для управлен]я дфлами водяной коммуннкащи ^). Эта- 
то Канцеляр1я и преобразована была впосл']&дств1И въ 
Зкспедищю Водяныхъ Коммуникац1Й> тогда какъ 
ближайшее управленге этою част1Ю разд%л«но было 
^ежду четырьмя Инспекц1ями ^). Главнымъ Началь- 
ршкомъ Экспедиц1и былъ Главный Директоръ водя- 
ныхъ коммув|1кац1Й^ пазначдэпп'йся непосредственно 



I) Указъ 27 Февраля 1797 года. 2) Укааъ 4 Марта 1802 
года. 

«г 
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отъ Императорскаго Величества. Самая же Экспеди- 
Ц1Я, подъ вЬде111емъ Управляюшаго, состояла изь 
трехъ отд'Ьлеи1Й. Каждое ОтдЬлепге состояло въ бли- 
жабшемъ в'Ьде1пи Начальника ОтдЬлеихя и делилось 
на известное число столовъ. Столами управляли Сто- 
лоначальники. При Экспедицси находились сверхъ 
того: Архивар|усъ^ начальникъ Архива^ и Экзекуторъ^ 
чиновиикь завЬдыва10Щ1Й д-Ьлами по содержан110 до^ 
ма^ въ которомъ пом'Ьщалась Экспедиц!;!. Управляю- 
ш!й Экспедиц1ею и начальники ОтдЬлеш'й опред']&ля- 
лись въ должность свою Главиымъ Директоромъ во- 
дяныхъ Ко]цмуникац1Й съ утверждеи1я Императорска- 
го Величества; всЬ прочЁе чиновники определялись и 
утверждались Главнымъ Директоромъ, ВЬдешю Эк- 
спедицЕИ Водяныхъ Комму«икац1Й подлеясали вс'Ьд'Ь- 
ла по водянымъ сообщен1Ямъ: вс^> дЬла хозяйствен- 
ныя ведались въ первомъ ея отдЬленхи; дЬла по ча- 
сти судоходнаго благоустройства— во второму и д-Ь- 
ла счегныя — въ третье мъ. Но Экспедиц1я сама собою 
р'1^шала лишь незначительныя дЬла; дЬла же сколько 
нибудь важныя он^а должна была представлять въ 
въ вид-Ь записокъ, на усмотрЪн1е Главнаго Директо- 
ра и действовать согласно его приказан1ямъ. Такъ ор- 
ганизована была Экспедицгя на основанш Высочайше 
утвержденнаго доклада Главнаго Директора водя- 
ныхъ коммуникащй — 16 1юля 1809 года. Но въ томъ 
же году (указомъ 30 Августа) къ Экспедицш Водя- 
ныхъ Комв{уникац1Й присоединена была Экспедиа1Я 
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о устроен!!! дорогъ въ государств^> и такныъ обра-1 
зомъ все управле111е путями сообще.шя, какъ водя-- 
11ым!1> такъ и сухопутными^ сосредоточено въ одномъ 
в'Ьдомств'Ь^ подъ именемъ Главнаго Правлен1я Путе! 
Сообщен! я. Оно описано будстъ въ сл'Ьдующе! 
глав'Ь. 

Почтовой Де1!артаментъ. Начало того }чре;кде^ 
1пя^ которое является впослЬдствш подъ пменсмъ 
Почтоваго Департамента^ должно отнести къ 1721 
году, когда управлен1е почтовое, разд'к1яв1исеся до 
того времени между Ямскнмъ Приказомъ и Коллег!** 
ею Иностраин1>1хъ Л'Ьлъ, сосредоточено бь!Л0 въ од«- 
нихь рукахъ Генералъ-Почтъ-Дпректора, какъ глав- 
наго начальника почтъ. Онъ состоялъ хотя при Кол« 
лег!Н Ипострапныхъ Д Ьлъ и нснначе^ какъ чрезъ 1!се 
сносился съ Сепатомъ^ но для отправлен1я д'Ь.1ъ сво- 
нхъ им'Ьлъ при ссб'Ь особую Каицелярпо — эта-то 
Канцеляр1Я и является впослЬдствси подъ именемъ 
Почтоваго Департамента^ впрочемъ сначала не какъ 
самостоятельное ведомство, а какъ учреждеи!е> со* 
стоя1дее при Иностранной Коллег1и и подъ непосред- 
ственнымъ ея надзоромъ. Только въ 1782 году Импе- 
ратрица Екатерина Великая, постигая невыгоды 
отъ предоставлен1я почтоваго управлен1я другому 
ведомству, въ коемъ оно по необходимости должно 
было оставаться всегда на второмъ ила^и^, изъяла 
Почтовый Департаментъ отъ зависимости Иностран- 



159 



ной Коллепи й повелела быть ему подъ непосред* 
ственнымъ в'Ьден1емъ Сената^ на ряду съ прочими 
М'Ьстами, установленными для внутреннаго благоуст- 
ройства. Но въ 1806 году Почтовый Департаментъ 
приеоединенъ былъ къ Министерству Внутреннихъ 
Л^лъ и съ 1811 году считался его Департамен- 
томъ. — М'Ьстное ,управлен1е почтами возложено было 
на Почтмейст^ровъ и Почтовыхъ Смотрителей^ сна- 
чала подъ надзоромъ Губернскаго Почтмейстера. Но 
впосл'Ьдств1И для зав'1&дыван1я почтовымъ управлен!- 
емъ въ главныхъ городахъ Импер1Я начали учреж- 
дать главные Почтамты. Каждый Почтамтъ имЬлъ 
въ в'Ьден1и своемъ несколько губерн1Й и сдмъ состо- 
ялъ въ управлен!и Почтъ-Директора. Такихъ Поч- 
тамтовъ въ 1800 году было семь: С. Петербургски, 
Московск1Й, Тамбовск1Й, Казансшй, . Малороссмйсшй, 
Литовск1Й и Сибирск1Й. 

Главная Полищя. Еще при'ПЕТР'В Великомъ ус- 
тановлена была въ С. Петербурге должность Гене- 
ралъ-Полиц!ймейстера, какъ главнаго начальника 
П0ЛИЦ1И во всей Импер1И. Такая обязанность Гсне- 
ралъ-Полищймейстера неоднократно высказывалась 
и въ указахъ преемниковъ Петра Великаго. Но ни 
одинъ указъ не опред-Ьлялъ точнымъ образомъ ни 
степени власти, какую долженъ былъ имЬть Гене- 
ралъ-Полищймейстеръ по отношенпо къ полищ'и дру- 
гихъ гор.одовъ, ни обязанностей его по отношен1Ю 
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к-ъ этому предмету. При томъ же уоравлеше по.ш- 
цсйское вь города\ъ нередко предоставляемо было 
городовым'ь Магистратамъ, и изв^стпо, что Магист*- 
ратьь при существован1а Главпаго Магистрата, под- 
лежали только его расооряжёп1ямъ. Итакь не ^ди- 
в1Гтельио, что даже не видно нигдЬ, пмЬлъ ли дей- 
ствительно Генералъ-Полиц1Ймейстеръ вл1Я111е на по- 
1?1Ц110 прочнхъ городовъ, ПО крайпсЯ м1>р'Ь опо пи- 
гд Ь не выказано. Кажется деятельность его только и 
ограничивалась С. Иетербургомъ, гдЬ дЬйствитель- 
по онь былъ главпымъ начальпнкомъ полицейской: 
команды и зав'Ьдываль всЬми дЬлами по управле^- 
И1Ю градскнмъ • благочин1емъ, исполняя нерЬдко и 
друг1я, возлагаемыя на него обязанности. При Им- 
ператрице ЕкАТЕРшгБ ][ даже и званхе Генердль-По- 
лищймейстера было упразднено, по крайней м^р^ въ 
учреждени! о губерн1яхъ нигд'Ь не говорится о глав- 
номъ начальнике полпцпь 

Особып учреждеиьп для упривлепгя дгьламч 
городспаго сословья, 

Буриистрекая Палата, Ратуша и Магистраты. 
Особое соелов1е, особые классъ людей, занимаюпдихся 
нромыслами — необходимое услов1е развит1Л экономи- 
ческой жизни народа и ея процветан1я. Но для того, 
чтобъ городское сословхе могло съ большнмъ успЬ- 
хомъ действовать на пользу увеличен1я народиаго 
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богатства, необходимо, чтобъ оно имЬло всЬ права, 
как1Я нужны для него въ его промышленныхъ опе- 
ращяхъ, необходимо, чтобъ права сги находились подъ 
охранен1емъ законовъ, а для сего необходимо, чтобъ 
сослов1е городское представляло изъ себя нЬчто юри- 
дическое цЬлое, н'Ьчто отд'16льное, отличное отъ дрз'^ 
тихъ С0СЛ0В1Й. Между тЬмъ въ нашемь отечеств'^ д(у 
Петра Великаго городское сословге сливалось съ со- 
'Слов1емъ сельскихъ обывателей. Итакъ предоставлс- 
Н1е городскому сословкю правъ, необходимыхъ для 
пего, и размыя м'1>ры к^ Б0збужден1ю и поошренЕЮ 
народной промышленности должны бььш обратить на 
себя д'Ьятельность Петра Великаго, желавшаго про- 
будить народную промышленность. По, предоставляя 
городскому С0СЛ0В1Ю раз*1ичныя права, предписывая 
то т'Ь, то друг1я м'Ьры къ спосп'Ьшествованио народ- 
ной промышленности, Петръ Велик1Й въ то же время, 
съ свойственною ему проницательностью, видЬлъ, что 
ВСЁ эти мЬры не принесу гъ желаемой пользы, пока 
городское сослов1е не будетъ предоставлено собст- 
венному управлен1Ю и собственному суду, ^и по- 
ка такимь образомъ не будетъ изъято оно изъ 
в^ден!;! воеводь и Приказовъ. Итакъ въ 1699 
году ^) положено было изъять вс^хъ посад- 
скихъ людей изъ вЬдетя воеводъ и подъячихъ и пре 
доставить ихъ во всЬхъ ихъ расправныхъ^ челобит- 



1) Указъ 30 Января 1699 года. 

И. 



162 



пыхъ и купецкнхъ д^лахъ в%ден1Ю ихъ собствепныхъ 
Бургомистровъ. Каждая сотня должна избирать изъ 
. среды себя одного Бурмистра изъ людей добрыхъ 
и в'Ьрныхъ; всЬ же Бурмистры города составляютъ 
особое присутственное мЬсто, именуемое въ Москв'Ь 
Бурмистрскою Палатою, въ прочихъ городахъ Зем- 
скою Избою. М'Ьсто председателя въ Бурмистрской 
Палат^^ равно какъ и въ Земской Изб'Ь^ занимаетъ 
по очереди одинъ изъ ея членовъ. Письмоводство въ 
этихъ присутственныхъ м-Ьстахъ оторавляютъ избран- 
ные ими подъяч1е. БурмистрьГ ^инятъ судъ надъ по- 
садскими людьми во вс'Ьхъ ихъ д^лахъ^ зав']&дываютъ 
сборомъ пошлинъ и налоговъ и наблюдаютъ за пра- 
вильнымъ производствомъ торговли. ЗемсК1Я Избь! 
подчиняются БурмисГрской Палате и непосредствен- 
но зависятъ отъ нея во всЬхъ д^лахъ ихъ. По та- 
кимъ правиламъ образовано было въ первый разъ го- 
родское управлен1е. Но еще въ томъ же 1699 году ^) 
для лучшаго управлен1я городскими д'Ьлами^ всЬ го- 
рода разд']^лены были на округи: въ каждомъ округ']^ 
одинъ городъ былъ главнымъ, проч1е подчинялись 
ему. 'Ъс1а города подчинялись Московской Бурмистр- 
ской Палат^»^ переименованной въ томъ же году ^) 
Ратушею (*). 



1) Указъ 27 Октября 1699 года. 

2) Указъ 17 Ноября 1699 года. 

(*) О Ратушахъ упоминается иногда и въдругихъ городахъ, 
но какъ-то неопределенно и назваше, «Земская Изба» 
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Въ 1720 году ^) въ усрройств4 городскаго управ- 
ЛС1ИЯ сд'Ьлано было преобразован1е: Ратуши и Зем- 
СК1Я Избы зам'1&иенм Магистратами. Главою пхъ по- 
ставлеиъ Главный Магистратъ, (нах;одивт1Ёся эъ 
С Петербург'^) съ его Конторою (находившеюся въ Мо- 
скв-Ь). Онъ состоялъ нзъ Оберъ-Президента-предсЬ- 
дателя^ помощника его Црезидента, Бургомистровь 
и Ратмановъ. Канцеляр1И онъ при себЪ не вмЪлъ, а 
отправлялъ д'Ьла свои въ С. Петербургскомъ город.о- 
вомъ Магистрат-Ь. Обязанности Главнаго Магистрата 
определены регламентомъ 16 Января 1721 года и со- 
стояли въ сл^дующемъ: 1) Главный Магистратъ дол- 
жепъ былъ заботиться объ учрежденш Магистратовъ 
по вс'Ьмъ городамъ, 2) о заведен1и въ городахъ яр- 
марокъ и рынковъ, 3) объ устройств-Ь въ городахъ 
доброй полищи^ 4-) наблюдать за правосуд]емъ горо- 
довыхъ Магистратовъ, 5) разбирать споры между Ма- 
гистратами и гражданами, наконецъ 6) вм^стЬ съ 
Коммерцъ и МануФактуръ-Коллепями им^^ть попсче- 



встр'Ьчается не р^дко въ указахъ того времени. Впро^ 
чемъ въ указ^ 17 Ноября 1699 года сказаио: 
лБурмистрскую Палату именовать Ратушею,» а Бур- 
мистрскою Палатою называлось только Московское 
собран|'е Бурмпстровъ, въ прочихъ ясе городахъ были 
Земск1я Избы. Но какъ бы то ни было назваи1'е— - 
Ратуша встречается и въ другихъ городахъ кро^м1^ 
Москвы, и въ особенности кажется тогда, когда 
говорится о главныхъ городахъ округовъ, на кото- 
рые разд'Ьлоно было теперь Московское Государство. 
1) Указъ 13 Февраля 1720 года. 

1Г 
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1пе о всемъ томъ, что могло содействовать выгодамъ 
торговаго С0СЛ0В1Я. Главный Магистрат!» состоАл ь 
только подъ указами Императорскаго Величества п 
'Сената; съ Коллеггями же сносился сообщен1лми, а 
во вс-Ь прочхя м'Ьста самъ восылалъ указы. Но въ 
1726 году Контора Главнаго Магистрата была за- 
крыта, а въ сл'Ьдующемь году и самъ онъ былъ 
упраздненъ; дЬла лее его переданы н'Ькоторыя в ь Се- 
кать, н-Ькоторыя въ С. Петербургскую Ратуп1у. Спу- 
стя 17 л'Ьтъ посл^ этого, въ 174-3 году. Главный 
Магистратъ былъ возстановленъ на прелшемъ оспо- 
ван1И и существовалъ съ этого времени до 1780 года. 
Въ этомъ году указомъ 2^ Октября его повел^но 
было снова упразднить, что последовало однакожъ 
не ран']&с 1783 года. Въ 1785 году закрылась и его 
Контора. 

Въ одно время съ учрежденхемъ Главнаго Ма- 
гистрата повел'Ьно было учредить Городовые Маги- 
страты, въ каждомь городе Импер1И по одному. При 
этомъ вс'Ь города разд'Ьлены были, по числу дворовъ, 
на пять разрядовь: всЬ города, им'ЬвшЕе отъ двухъдо 
трехъ тысячь дворовъ,^ какъ то: С. Петербургъ, Мо- 
сква, Новгородъ,^ Казань, Рига, Ревель, Архангельскъ> 
Астрахань, Ярославль, Вологда, Нижней Новгородъ N 
другге причислены къ первому разряду. Города, им^в- 
Ш1е оть полуторы до двухъ тысячь дворовъ, причи- 
слены были къ второму разряду; им'Ьвш]е отъ пяти 



1л *». 
00: 



сотъ до тысячи дворовт» — къ третьему; имевшее отъ 
двухъ сотъ пятидесяти до пяти сотъ — къ чет- 
вертому; всЬ проч1е — къ пятому разряду. Сообразно 
этому разд1леп1Ю городовъ на разряды организованы 
были и учрежденные вь нихъ Магистраты: Магистра- 
ты городовъ перваго разряда состояли изъ Прези- 
дента и четырехъ Бургомистровъ^ Магистраты горо- 
довъ втораго разряда -нзъ Президента и трехь Бур- 
гомистровъ; въ Магистратахъ же городовъ третьяго 
II чствертаго разрядовъ были толыгО два Бургомист- 
ра, а въ ирочпхъ городахь по одному пли по два, 
смотря по надобности. Кром^Ь того въ Магистратахъ 
зас1дали Ратманы, въ большихъ городахъ по два, въ 
прочихъ, смотря по С0СТ0ЯН1Ю города. Вс'Ь члены 
Магистратовъ, не исключая и Президентовъ, избира- 
лись городским ь сослов1емъ изъ среды его самаго, 
преимущественно изъ среды зкатп-Ьишихъ гражданъ (*) 
II утверждались Главнымъ Магистратомъ. При каж- 
домъ городовомъ Магнстрат'Ь для письмоводства на- 
ходилось также н-Кзсколько канцелярскихъ служит/е-- 



*) Граждане делились па двЬ гильд1и. Къ первой пранад- 
ле;кали: банкиры, знатные купцы, им'1>вш1е торгъ на 
большихъ отъЬзжихь рынках ь, аптекари, лекари, 
мастера золотыхъ и серебряныхъ дЬлъ и т. п. ко вто- 
рой: мелше торговцы, рукомеслснники и т. п. 36*]^ ;ке 
проч1е граждане, находившЁеся въ наймахъ и чер- 
ныхъ работахъ, регулярными гражданами не счита- 
лись, а состояли только подъ защитою и покрови- 
тельствомъ Магистратовъ. Равнымъ образ омъ не 
считались собственно гражданами и всЬ жители го- 
рода, непринадлежавш1е къ городскому сослов1ю. 
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лей, подъ управлендемъ Секретаря -»оии составляли 
Каицеляр11о Магистрата. Магистратамъ приыадле- 
жалъ судъ надъ ьсЫп вообще посадскими людьма 
во всЬхъ ихъ Д'Ьлахъ^ кром'Ь великихъ государствен-» 
иыхъ. Магистраты же завЬдывали сборомъ налоговъ 
съ посадскихъ людей^ и имЬли^ попечен! я о бЬдныхъ 
и сиротахъ городскаго сослов1Я. ВсЬ недовольные 
р'Ьшен1емъ Бургомистровъ въ городахъ четвертаго и 
пятаго* разрядовъ могли апеллировать въМагистратъ 
главнаго города провинщи^ а на него жаловались 
Главному Магистрату. Но ни Воеводы^ ни Губерна- 
торы не им'Ьли права вступаться въ д'Ьла Магистра- 
товъ-они подлежали исключительному в4дек1Ю Гла- 
внаго Магистрата. Такъ продолжалось вдрочемъ не 
долго; въ 1727 году Магистраты подчинены были 
Губернаторамъ и Воеводавгь^ для лучшаго посадскихъ 
охранен1Я, какъ сказано въ указ-Ь. А вгь 1728 году 
Магистраты и совсЬмъ были отмЬненьь а вм']&сто ихъ 
установлены Ратуши, также иодчиненныя мЬстному 
гражданскому начальству. Но съ возстановлен1емъ 
Главнаго Магистрата возстановлены были и городо- 
вые Магистраты на первоначальцомъ пхъ основа- 
пш, и существовали такимъ образомъ до всеобшаго 
преобразован1я губернскаго управлендя Учрежде- 
Н1емъ о Губершяхъ 1775 года. 

Къ особымъ учрежден1ямъ> установленнымъ для 
управлен1я д Ьлами городскаго сослов1Яд принадлежатъ 
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также существовавш1е въ и^которыхъ^ болЪе значи- 
те ль ныхъ^ городахъ^ подъ в-Ьдетежъ Магистратавъ и 
Ратушъ, Словесные Суды. Первоначально Императрица 
ЕкАТЕРВНА 1-я> указомъ 1 Февраля 1726 года, 
для скор']&йшаго разбирательства судныхъ дЬлъ меж* 
ду лицами торговаго зван1я, позволила разбирать 
въ Магистратахъ и Ратушахъ н']Ькоторыя д-Ьла сло- 
весно, именно д'Ьла по обязательствамъ идоговорамъ 
свойственнымъ торговле. Но впосл^дствш Императ- 
рица Елизавета Петровна (въ 1754 году 5 Мая) пове- 
л'Ьла учредить для р']&шен1я такихъ д^лъ при Маги- 
стратахъ и Ратушахъ особые Суды Словесные^ въ 
которыхъ бы заседали два члена> по выбору отъ ку- 
печескаго сослов1я. Впрочемъ Елизавета Петровна 
не опред'Ьлила точно ыи а^лъ, как1я должны подле- 
жать разбирательству Словесныхъ Судовъ^ ни поряд- 
ка производства этихъ дЪлъ. Только въ 1766 году 
внструкц1ею Главнаго Магистрата подробно опред'Ь- 
лены были и занят1я и обраэъ отправлен1я д'Ьлъ въ 
Словесныхъ Судахъ: имъ предоставленъ былъ судъ 
по частнымъ з1аемнымъ письмамъ^ по купеческимъ 
записнымъ книгамъ и счетамъ и вообще по вс^мъ 
Л'кжамъ безсиорнымъ и не требовавшимъ ннсьмевнаго 
производства. ВсЬмъ д'кла.мъ, р'Ьшеннымъ въ Слове- 
сномъ Суд'Ь> положено было вести журнальную за- 
писку по числамъ и за руками присутствующихъ. Но 
иц въ какомъ слу'^а']^ Словесные Суды не им'Ьли 
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права продоля^ать производства дЬла дал4е ось- 
мн дней.-* 



*) При ойи(*дй1й у^рёЩё1{1Йг у<:1'^)^овлешь1хг лх« управ- 

1еН1Я Д'ЬлаМ^Й ГОрОДСКагО С0СЛ0В1Я, мы отступили Н'Ъ- 

скодь1(о отъ привдтаго нами плана: учрежден1я, им'Ьв- 
Ш1Я значсн1е для всего государства, мы описали зд'Ьсь 
вм-Ьст-Ь съ учреждвН1ями губернскими; но тогдашшя го- 
родск1я учрежден1я не имъли нинакой связи съ прочими 
губерЁскими присутственными властями, а представля- 
лись именно ч'Ьмъ'-то особеннымъ, и потому, описы- 
вая ихъ отд^льно^ мы, кажется, не нарушили т^мъ нашу 
систему. 



] ЛАВА ТРЕТ1Я. 

ГОСУДАРСТВЕНИЫЯ УЧРЕЖДЕШЯ, В03НИКШ1Я ВЪ ПЕРЮДЪ 

ВРЕМЕНИ ОТЪ ПЕРВЛГО УЧРЕЖДЕШЯ ДО ОКОПЧА- 

ТЕЛЬНАГО ОБРАЗОВЛШЛ МИНИСТЕРСТВЪ. 

Государственный Совгьтъ. 

Какъ высшее совещательное м'Ьсто въ Имперш 
по всЬмъ отрасляиъ управлен1я^ законодательной 
судебной и исполнительной^ Государственный Сов^тъ 
учрежденъ окончательно въ 1810 году иманиФестомъ 
1 Января того же года устроенъ былъ на сл-Ьдую- 
щихъ главныхъ началахъ: 

1) Въ порядке Государственныхъ установлен^ 
СовЪтъ составляетъ сослов1е> въ коемъ вс^ чаете 
управлсн1я^ въ главныхъ нхъ отношешяхъ къ за-, 
конодательству, соображаются и чрезъ него восхо* 
дятъ къ Верховной Императорской власти. 
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2) Государственный Сов'Ьтъ составляется изъ 
особъ^ Высочайшею дов'Ьрениост110 въ сословке С1е 
призываемыхъ. Каждый членъ при вступлен1И въ 
Государственный- Сов'Ьтъ принимаетъ присягу по 
особо установленной для того Форм'Ь. 

3) Члены Совета могутъ имкть зван1я въ поряд- 
ке судебномъ и исполнительномъ. 

1) Министры суть Члены Совета по ихъ зван1Ю. 

5) Самъ Императоръ предсЬдательствуетъ въ 
СовАтЬ. Въ отсутств1е же Императорскаго Величества 
м'Ьсто Председателя Государственнаго Сов-Ьта 
занимаетъ одинъ изъ членовъ его по Высочайшему 
назначенш^ ежегодно возобновляемому. 

6) Въ порядке государственныхъ дЬлъ^ отъ 
разр^шенЕя Верховной Императорской власти зави- 
сящихъ^ сл4дующ1е предметы поступаютъ предвари- 
тельно на уваженхе Государственнаго Совета: а) всЬ 
предметы^ требующхе новаго Закона, Устава, или 
учрежден1я, или отм-Ьны, ограничен1я или дополнен1Я 
существующихъ уже положен1Й> равнымъ образомъ 
вс'Ь Д'Ьла, требующЕя только изъяснен1я истиннаго 
смысла д-Ьйствующихъ Законовъ, Уставовъ или Учреж- 
ден1Й и вс'Ь м'Ьры и распоряжен1я общтя^ 
вр1емлемыя къ усп^шиМшему ихъ исполиенш. По- 
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сему всЬ Законьь Уставы и Учрежден1я въ первообраз- 
ныхъ ихъ начертан1яхъ предлагаются и разсматри- 
ваются въ Государственномъ Сов'Ьт'Й и дМствхемъ Дер- 
жавной Власти поступаютъ къ предназначенному имъ 
совершен1ю. Но никакой Закопъ, Уставъ или Учрежде- 
ние не псходитъ отъ Совета и не можетъ им'Ьть совер- 
шен1я безъ ут]^ержден1я Державной Власти, равно какъ 
н всЬ вообще р'{»шен1я Государственнаго Совета приво- 
дятся въ исполнен1е не прежде, какъ по утверждеи1и 
ихъ Императорскимъ Величествомъ. б.) Общ1я внутрсп- 
вГя м']&рьь въ чрезвьпайныхъ случаяхъ прхемлемыя. в.) 
Обьявлсше войны, заключеше мира и друг1я важнмя 
вн'Ьшн1я м'{»ры, когда, по усмотр']Бн1Ю обстоятельств ъ, 
могутъ он* подлежать предварительному общему со- 
ображен1ю. г) Ежегодныя см-Ьты общихъ государствен- 
ныхъ приходовъ и расходовъ, способы ихъ уравнен1я, 
назначен1е новыхъ издержекъ, въ течеши года встре- 
титься могущихъ, и чрезвычайныя Финансовыя м^ры. 
д) ВсК л'Ъла, по коимъ отчуждается какая-либо часть 
государственныхъ доходовъ или имуществъ въ частное 
влад'Ьнхе, равнымъ образомъ вс']^ д'Ьла о вознагражде- 
Н1^хъ частныхълицъ за имущества, на государственныя 
нужды взимаемыя, е) Отчеты вс&хъ Министерствъ въ 
управлен1И принадлежашихъ кънимъ частей. ИзъвсЬхъ 
сихъ предметовъ ^изъемлются: а)д'Ьла, кои особенно 
предоставлены непосредствеиному докладу Мини- 
стровъ; б) д'Ьла, кои подлежатъ соображен1ямъ Коми- 
тета Министровъ. 
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7.) Государственный Сов^тъ составляютъ соб*- 
ственно Департаменты и Общее Собраше. 

8) Департаментовъ въ Государственномъ Сов'ЬтЬ 
четыре: а) Департамептъ Закоповъ^ б) Департаментъ 
Д'Ьлъ Военпыхъ, в) Департаментъ ДЬлъ Граждан- 
скихъ и Духовпыхъ, г) Департаментъ Государствен- 
ной Экономхн. Въ Департаментъ Закоповъ входитъ 
все ^о^ что но существу своему составляетъ пред- 
метъ закона. Вь Департаментъ ДЬлъ Военныхъ вхо- 
дятъ предметы Министерствъ Воеппаго н Морскаго. 
Въ Департаментъ ДЬлъ Гражданскнхъ и Духовныхъ 
входптъ д4ла 10стиц1и, духовнаго управлен1Я и по- 
ЛИЦ1И. Къ Департаменту Государственной Эконом!» 
врннадлежатъ предметы общей промышленности, 
иаукъ^ торговли, Финансовъ и счетовъ. Каждый Депар- 
таментъ состоитъ" изъ опред^леннаго числа членовъ 
по Высочайшему назначенхю, изъ нихъ одинъ пред- 
сЬдательствуетъ. Но Министры не могутъ быть пред- 
седателями въ Департаментахъ. Распорядокъ членовъ. 
по Департамелтамъ возобновляется каждые полгода. 
При каждомъ Департаменте состоитъ также Статсъ- 
Секретарь и при немъ несколько его Помощниковъ; 
онъ причисляется къ Государственной Канцелярш. 

9) Все Члены Совета составляютъ Общее Собранке. 

10) Прису^ствхе Департаментовъ и Общаге Со- 
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бран1я собпрается въ определенные дни въ 10 ча- 
совъ утра, но по уважеппо обстоятельсгв7> оно мо- 
жеть быть созвано особымъ Высочайшиз1ъ повел!;- 
н!емъ во вблкос время. 

11) Какъ въ Дспартамептахъ, такъ въ Общем ь 
Собран!», председатели занимагогъ въ засЬдан1И пер- 
вое м'Ьсто, проч1е члены засЬдаютъ въ Департамент 
тахъ по старшинству, въ Общемъ Собран!!! по особо- 
установлеппымъ правпламъ. Но есла предсЬдатель въ 
присутств1е не явится, м-Ьсто его занимаетъ старшей 
члснъ, пока не посл-Ьдуетъ о томъ особаго' Высочав- 
шаго повел'Ьп1я, ПредсЬдатель открываетъ и закры- 
ваетъ засЬданге, назпачаетъ д'Ь1а предлежащхя раз- 
'СЛ10тр'Ьн]ю, охраняетъ порядокъ въ зас'Ьдан]И, и въ 
копц-Ь засЬдан1л возвЬщаетъ предметы будущаго при- 
сутствтя. 

1*2) Сверхътого для производства дЬлъ Государ- 
ственпаго Совета при немъ состоит ь такъ называе- 
мая Государственная Канцеляр1я. Сообразно раздЬле- 
11110 Государственнаго Совета на Департаменты она 
разделяется на сл'Ьдуюш1я отдЬлен1я: 1) Отд'Ьл6н1е 
Военныхъ и Морскихъ Д](!лъ, 2) Отд'Ьлен1е ДЬлъ Гра- 
жданскихъ и Духовныхъ и 3) Отд'1лен1е Государ- 
хтвешюи Экономш. Департаментъ Законовъ не им'Ьетъ 
Отд'Ьле111я въ Государственной Канцелярги^ такъ какъ 
ппсьмоводствомъ по д-Ьламъ его занимается особая^ 
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состоящая при Сов'Ьт^, Коммистя Законовъ. Но кро- 
мЬ того въ Государственной Канцелярхи полагается 
еще два отд'Ьлешя: Отд'1>лен1е Архива и Отд'Ьлвн1е 
особыхъ поручен1Й. Государственный Секретарь управ- 
ляете Государственною К2нцеляр1ею, потому на 
ответственность его возлагается какъ точность свЬ- 
деи1й, предлагаемыхъ Совету, в надлежащая леность 
ихъ изложентя^ такъ и составле'Н1е исполнительныхъ 
бумагъ по журиаламъ Государственнаго СовЬта, какъ 
Общаго его Собран1я> такъ и Департаментовъ. Каж- 
дымъ Отд4лен1емъ управляетъ Статсъ-Секретарь 
съ помощникамн его. Непосредственное производство 
д Ьлъ лежитъ на другихъ нисшихъ канцелярскихъ 
чиновник ахъ. 

ч 

Обратимся къ порядку производства д^лъ въ 
1'осударственномъ СовЬт-Ь. На оснойан1И Манифеста 
1 января 1810 года порядокъ этотъ можетъ быть 
изложенъ въ слЬдующихъ пунктахъ: 

1) Д^ла вступаютъ въ Государственный СовЬтъ 
или отъ Министровъ или отъ Верховной Власти по 
особому Высочайшему повел')ийю. 

2) Вс!» д'Ьла, въ Государственный СовЬтъ посту- 
паюшхя^ адресуются на имя Государственнаго Секре- 
таря и входятъ прежде всего въ Государственную 
Канцелярш. 
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3) Въ д'Ьлахъ^ вступающихъ отъ Мивнстровъ^ 
Государственный Секретарь наблюдаетъ^ чтобъ дМ- 
ств1е Совета не было затрудняемо д^лами^ неокон- 
ченными въ среднихъ или высшихъ м^^стахъ управ- 
лен1я> равно какъ и т'&ми д-Ьлами, ковхъ р'Ёшен1е за- 
виситъ отъ Мииистровъ или Сената^ или кои предо- 
ставлены в-Ьденш Комитета Министровъ. Сверхъ то- 
го наблюдаетъ^ чтобъ при каждомъ д'Ьл']Ь приложены, 
были: 1) Краткая запнска> существо его излагающая^ 
2) всЬ 0ТН0СЯЩ1ЯСЯ къ нему св^д']^н1я^ 3) р']^шитель- 
ное заключеше Министра и 4) проэктъ постановлен1я> 
учреждешя^ указа или общаго предписашя. При ие«- 
соблюден1И этихъ услов1Й д^ла не входятъ на 
разсмотр'Ьше Государственнаго СовЬта. 

4) ВсЬ д^^ла^ поступивш1я въ Государственную 
канцелярш^ распределяются Государственнымъ Сек- 
ретаремъ по отд'1^лен1ямъ> кои и приготовляютъ ихъ 
къ докладу собран1емъ надлежащихъ пояснен1Й и 
дополнешй. 

5) Приготовленное такимъ образомъ къ докладу 
Д'Ьло представляется для просмотра Государствен- 
ному Секретарю и подписывается имъ и Статсъ-Се- 
кретаремъ того Департамента^ къ которому д-Ьло 
по существу своему относится. 

6) Вс'Ь д^^ла^ соображешю Государственнаго 
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СовЬга предостдвленныя> поступаютъ сначала на р-Ь- 
шев1е вь Департаменты его, по свойству ихъ и при- 
надлежности. Исключен1е составляютъ только два 
рода д'Ьлъ: 1) общ1Я внутреипп! мЬры, въ чрезвычай- 
ныхъ случаяхъ пртемлемыя, 2) вн']^шн1я важныя мЬ- 
ры, когда по существу ихь признано будетъ нужиымъ 
предоставить ихъ предварительному общему уваже- 
нтю Сов'Ьта: дЬла эти прямо вносятся ьъ Общее 
Собран1е. 

7) Вс4мь дЬламъ/въ теченш недЁла къ докладу 
приготовленнымъ, составляется списокъ и посылается 
къ ПредсЬдател/^ъ Департаментовъ, къ каждо- 
му цо принадлежности, для назначенхя засЬданхя. Въ 
то же время извещаются о тохмь и Министры, отъ 
которыхъ д-Ьла поступили. * 

8) Въ назначенный день всЬ Члены Департа- 
'кёкта дол/йны пепр^мЬнпо явиться въ зас Ьдаше, 'раз- 
в-Ь имъ помЬшаеть болЬзпь или друпя какЕЯ-либо 
законныя причины, п въ такомъ случаЬ они обяза- 
ны заран-Ье увЬдомить о томъ запискою Государст- 
веннаго Секретаря. Но Министры не обязаны при- 
сутствовать въ Департаментахь, й только когда 
признають нужнымъ, могутъ представлять изъясне- 
Н1Я свои по д1)Ламъ или лично, или чрезъ Директо- 
ровъ своихъ Департаментовъ. Ра^нымъ образомъ .и 
Департаменты, когда првзнаютъ нужнымъ, могутъ 
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приглашать Мвнистровъ въ свои собрашд для сов^-' 
щангй. Директоры оставляют^ собраше^ какъ скоро 
иужныя отъ вигъ по д^ламъ нзъясиен1я будутъ окон- 
чены. 

' 9.) Когда д'Ьло касается н'Ксколькихъ Департа-^ 
иелтовъ^ составляется Общее Прнсутств1е этихъ Де-* 
партаментовъ> равнымъ образомъ составляется Об-' 
шее ПрисутстВ1е н'Ьсколькихъ Департаментовъ я 
тогда> когда ъъ засКданЬ какаго либо Департамен-* 
та явится мен'Ье трехъ Членовъ^ 

10.) Д'бла докладываются въ Департаментахъ 
Статсъ^-Секретарями или ихъ Помощниками. Чтеше 
д^ла не должно быть иик')&мъ прерываемо до самаго 
его окончан1я> и словесныя во время онаго зам^ча-* 
Н1я строго запрещаются^ Но по прочтевш д'1^ла ка-* 
ждый членъ можетъ требовать поясненхя или повто-» 
реи1я Т'Кхъ статей, которыя представляются ему не^ 
ясными, и докладывающ1Й Д'&ло обязанъ представить 
так1я пояснен1я« 

И.) Посл% Сего начинаются ра^суждешя но 
порядку статей или 90просовъ> разр'&шен1Ю подле- 
жащихъ. ВсЬ разсуждешя членовъ обращаются къ 
лицу Предс']&дателя> который охраняетъ надлежащ1Й 
порядокъ и единство предмета, и въ случае разнооб- 
раз1Я мн^шй, для соглашешя ихъ, излагаетъ существо 

12. 
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н силу вопроса. Разсужден1Я, удал'яющ1яся отъ во- 
проса и существа д-кла^ запрещаются. 

12.) Когда вс'Ь статьи такимъ образомъ будутъ 
йройдены и предметъ довольно уважень ПредсЬда* 
тель закрывает!» разсуждеше^ вопрошаетъ о мн'Ь- 
шахъ и объявляетъ положеи1е, принятое большинст'- 
бомъ голосовъ. Положеше это вносится Статсъ-Се- 
кретаренъ въ журналъ; но членьь несогласные съ 
абщинъ р'Ьшен1емъ^ въ течен1е недели представля- 
ютъ особо свои мн'Ьн1й^ которыя и прилагаются къ 
журналу въ ПОДЛИННИК']^. Въ журналахъ означается 
содержан1е д'Ьла^ главные предметы разсужден1я> 
причины^ уваженныя Соъ^^тоиъ и заключен1е. Заклю- 
чен1е должно быть изложено такъ точно^ какъ оно 
должно быть внесено въ окончательное положен1е. 

13.) По составленш журнала онъ въ засЬданш 
же подписывается Предс^дателемъ и всЬма чл^нами^ 
по старшинству ихъ, и предоставляется Государствен- 
ному Секретарю, для поднесешя на Высочайшее 
усмотрен!©. 

14-*) Но непосредственно изъ Департаментовъ, 
мимо Общаго СобранЕЯу восходятъ на Высочайшее 
утвержден1е только' тЪ положеп1я Департаментовъ 
Государственнаго Совета, которыя заключаютъ въ 
себЪ лишь изъяснешя точнаго разума существующихъ 
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закоцовъ н проложеше ихъ къ частиымъ случаями; 
вс'Ь же положепхя^ заключающ1Я въ себк или издан!^ 
новаго закона^ или отмену, ограиичен1е или дополне- 
пге прежияго, вносятся предварительно изъ Департа- 
мептовъ въ Общее Собраи1е. Но и изъ д]Ьлъ, предо- 
ставленныхъ окончательному р']кшен1ю Департавхен- 
товъ, не всЬ дЬла непосредственно представляются 
иа Высочайшее усмотр'Ьн1е; д'Ьла^ по коимъ въ Де- 
партаментахъ произошло разноглас1е^ и д'Ьла^ по 
коимъ Департаментъ вполн'Ь отн^няетъ р']^шен1е Се- 
ната или отвергает ь мн'Ьнхе Министра, также вно- 
сятся предварительно въ Общее Собран1е. 

15.) Въ Общее еобран1е Государственнаго Со- 
ьЬта д'Ьла ггоступаютъ или изъ Департаментбвъ его 
обыквовеннымъ порядкомъ течен1я ихъ, или по Вы- 
сочайшему повел'Ьнт. Т^ и другхя докладываются 
Государственнымъ Секретаремъ или> пъ отсутствш 
его, по его иазначентю, однимъ изъ Статсъ-Секрета- 
рей или ихъ Помощниковъ, Во всемъ прочемъ по- 
рядокъ р'Ьшентя д^^лъ въ Общемъ Собран1и Государ-^ 
ственнаго Совета происходитъ по т-Ьмъ же прави- 
ламъ, какъ и въ Департаментахъ ег«. 

16.) ВсЬ положен1я Общаго Собраи1я также вно- 
сятся въ журналъ; онъ подписывается ПредсЬдате- 
лемъ и вс'Ьми Членами и скрепляется Государствен- 
нымъ Секретаремъ* Но положешя Общаго Собраихя 

12* 
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но д-Ьлгамъ^ поступившимъ на уважен1е его изъ Дв- 
партаментовъ, присоединяются только къ тому же 
журналу^ въ которомъ изложено мн']Ьн1е Департамента. 

17.) Вс^ журналы^ состоявш1еся въСоь^т'к, какъ 
въ Общемъ его Собранти> такъ и въ Департаментахъ^ 
по подписанш ихъ^ поступаютъ къ Государственному 
Секретарю и представляются имъ на Высочайшее 
усмотр'Ьн1е (разумеется если журналы Департамент 
товъ такаго рода, что не требуютъ предварительнаго 
внесенхя ихъ въ Общее Собрате; въ противномъ слу- 
чае они также поступаютъ впрочемъ къ Государ*- 
ственному Секретарю, но вносятся имъ въ Общее 
<4обран1е). 

18.) По Высочайшимъ р^шешямъ въ Государст*- 
венной Канцелярш составляются по установленной 
Фбрм']^ исполнительныя бумаги и подносятся Госу- 
дарственнымъ Секретаремъ на Высочайшее утверж- 
деше; потомъ предъявляются СовЬту и вносятся въ 
1>бщ1Й журналъ за подписашемъ Председателя Общаго 
Собраи1я и Государственнаго Секретаря» 

19.) Форма Высочайше утвержденныхъ постано- 
влен1Й Сов'Кта заключается, смотря потому, содер- 
житъ ли въ себ'Ъ постановлеше какой либо новый 
законъ, уставъ или учрежденхе или хотя только до- 
иолненхе прежняго закона, или заключаетъ лишь въ 
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себ'Ь только изъясиен1е прежняго закона^ предпола- 
гающее только образъ иополиен1я> или установляю- 
щее истинный его разумъ: въ первомъ случае поста- 
новлена излагаются въ вид'Ь маниФестовъ и поднн- 
сываются собственною Его Величества рукою за кон- 
трасигнирован1емъ Председателя Сов'Ьта. Во второмъ 
случае они называются Мн'Ьн1ями Государственнаго. 
СовЬта и излагаются въ обыкновенной Форн-Ь поста- 
новлен1Й за подписью Председателя Сов'Ьта; Высо- 
чайшее же утвержден1е въ этомъ случа'Ь. выражается 
словами: «Быть по сему» и означается на верху. 

20.) ВсЬ подлинные. Высочайше утвержденные», 
журналы Государственнаго Совета, равно какъ и веб. 
подлинный Высо*1айше утвержденный его Мнен1я,. 
хранятся въ Государственной Канцеляр1и> въ отд^- 
леи1И Архива» а для дальн^йшаго ихъ исполнешя съ 
нихъ спЕСываются копш и за скр'Каою, Государствен- 
наго Секретаря доставляются къ Министрамъ по 
принадлежности. Учр^еясден^я же» уставы» манифесты 
и указы отсылаются по принадлежности въ цод^ин-^ 
нвкахъ. 

При учрежден1и Государственнага Сов'Ьта учре- 
ждена при немъ также Коммиссхя Прошен1Й. 
Обязанность ея-разсматривать предварительно век 
прошен1я« на Высочайшее имя подаваемыя^ Д'Ьлать 
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по нимъ свои заключетя и представлять ихъ потомь 
на Вь]€Очайшее усмотр'Ьн1е. По правиламъ образова- 
Л1Я Коммиссш проше111Й> изложеннымъ въ Ма»иФе- 
ст-Ь 1-го -января 1810 года, она состоитъ, подъ пред-- 
С'Ьдательствомъ Члена Государственнаго Совета, изъ 
лицъ, особо къ тому опред'Ьленныхъ, и нмЬетъ при 
себ*]^ ДЛЯ письмоводства особою Кднцеляр1ю подъ 
управл€Н1емъ Статсъ-Секретаря, который въ тоже 
время и Членъ Коммисс1И. Статсъ-Секретарь прини- 
маетъ ьс^ прошен1я/ на Бысочайшее шия приноси-^ 
мыя, и вноситъ ихъ въ Коммиссгю; но изъ сего изъг- 
«млются: 1) т'Ь бумаги, которыя, подъ видомъ про*- 
шен1Й, содержатъ въ себ-Ь д4ла особенной важности» 

2) прошен1я, по которымъ уже былъ сдЬланъ отказъ^ 

3) жалобы на р'Ьшен1я, Высочайше конФирмованныя» 
разв-Ь жалоба въ отдЬльномъ случа-Ь будеть отно« 
ситься не къ самому р'Ьшен1ю, а къ представленхю, на 
которомъ р-Ьшеше основано, 4) всЬ жалобы и про- 
шен1я безвменныд: прошен1я перваго рода Стат^ъ— 
Секретарь непосредственно представ*1яеть на Высо-- 
чайшее усмотр'Ьн1е, не внося ихъ въ Коммиссхю; про-^ 
Ч1Я же прошешя и жалобы оставляетъ безъ всякаго^ 
движен1я. ВсЬ прошентя, въ ]Сомми€Сгю вступивш1я^ 
для усп']кщн']^йшаг6 течен1Я д-Ьлъ, Председатель рас- 
пред'Ьляетъ между Членами> кои, разсмотр']Ьвъ ихь 
предварительно, вносятъ уже потомъ въ Комми€С11а 
иа общее разсужден1е. ДьлъиШтее производство по- 
прошешямъ различается по роду ихъ: въ этомъ от- 
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ношеши всЬ прошеи1я разделяются на три рода: на 
жалобьь на прошен1я какихъ либо наградъ или ми- 
лостей и проэкты. Сл'Ьдующ1я жалобы К0ММИСС1Я 
оставляетъ безъ веякаго уваженхя: 1) всЬ жалобы 
на М'Ьста среднся и лица подчиаенныя^ мимо высшаго 
ихъ начальства^ и 2) вс'Ь жалобш по тяжебиымъ д-Ь- 
ламъ^ р-Ьшепнь^мъ въ Общемъ Собран1и Сената. Жа- 
лобы на р'Ьшен1я Департаментовъ Сената хотя и до* 
пускаются> но съ т'Ьмъ^ чтобъ при жалоб'Ь прило- 
жено было и самое р'Ьтеы^е, на которое она прино- 
сится. Если Коммисс1я усаютритъ, что жалоб'Ь дЬй- 
ствятельно было основан!е^ то собпраетъ по оной 
справки и д'Ьлаетъ свое заключенсе о м^рз^xъ, коими 
д'Ьло можетъ быть исправлено и обращено въ свой 
порядокъ. Заключен1е должна быть р'Ьшительное, и 
не можетъ состоять единственно въ отсылк'Ь дЬла. 
на разсмотр-ЬнЕе.. Заключеше Коммисс1и вносится въ 
журналъ и чрезъ Статсъ^-Секретаря подносится на 
Высочайшее усмотрЬн1е. Если заключеше Коммисс!» 
состонтъ въ отм'^н'Ь сд'бланнаго въ Министерств'^ 
или въ Сенат'Ь р'Ьшетя, то д4ло, вм'Ьст'& съ заключе- 
Н1емъ Коммисс1И^ обыкновеннымъ порядкомъ посту- 
паетъ въ Государственный Сов-Ьтъ. Если же жалоба 
будетъ признана неосновательною^ то Статеъ-Секре- 
тарь именемъ Коммисс1И объявляетъ просителю 
отказъ. Изъ прошен1Й о какихъ либо* наградахъ не 
вносятся въ Коммисспо: 1) прошешя о наградахъ^ 
приносимыя подчиненными лицами безъ в']^дома ихъ 
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начальства^ 2) прошен1я^ по которымъ уже сд1Блаиъ 
былъ отказъ. Равнымъ образонъ прошеп1я о мило- 
стяхъ могутъ относится лишь къ единовременнымъ 
пособсямъ. По БсЬмъ другимъ прошенсямъ К0ММИСС1Я 
собираетъ свЬденЁя отъ надлежашихъ начальствъ я 
0олагаетъ ьъ журнал*)^ свое заклк)чен1е. Каждые пол- 
хода взъ журналовъ этихъ составляются списки и 
такимг образомъ всЬ заключешя Коммиссш по про- 
шеыЕямъ о наградах^ и нилостяхъ^"состоявш1яся въ 
теченш полугода^ разомъ подносятся на Высочайшее 
усмотр-ЬнЕе. Наконецъ что касается до проэктовъ, то 
т'Ь изъ нихъ> которые заключаютъ очевидную несо- 
зм'Ьстность или явное недоразум'Ьн1е не вносятся да- 
же и на разсмотр'ЬнЕе Коимиссш. Вс]^ же проч1е про- 
экты^ когда Конмисс1я признаетъ ихъ уважительными^ 
отсылаются ею въ Министерства по принадлежности. 
Въ Минястерствахъ проекты разсматриваются особо 
учрежденными при нихъ для таковыхъ соображен1Й 
Комитетами или Коммиссхями и т']Ь изъ нихъ> которые 
но заключешю сихъ Комитетовъ оказываются за служи- 
вающими осрбдго уважешд, получаютъ надлежащее 
дбиясенЕе* 

На такихъ началахъ образованъ былъ пер- 
воначально 1*осударственныв Сов']^тъ. Дальн'^^йш^я 
судьбы его* не входятъ въ составъ нашего 
изложён1я; при томъ же большая часть постапо- 
влен1Й 1810 года обь организащи Государственнаго 
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Сов'Ьта вошла и ъъ нынЬ д']^йствующее законо* 
дательство. 

Ипиистерства. 

а) вообще. 

Въ иачал'Ь XIX столК>т1я пронимается въ нашемъ 
отечестве новая система ъъ государственномъ упра- 
влен1и: все управлен1е разделяется на несколько гла- 
вныхъ отд'Ёлен1Й> изъ которыхъ каждое заключаетъ 
въ себ* всЬ части, принадлежащ1Я къ нему по су- 
ществу своему ^) и такимъ образомъ учреждаются 
слЬду10Щ1Я восемь Министерства: 1) Министерство 
Военио-Сухопутныхъ Силъ, 2) Министерство Мор- 
скихъ Силъ, 3) Министерство Иностранныхъ ДЬлъ, 
Л) Министерство Юстищи, 5) Министерство Внутрен- 
пихъ Д'Ьл:ь, 6) Министерство Финансовъ, 7) Мини- 
стерство Коммерцш и 8) Министерство Народнаго 
ПросвЪщенЕя. Каждое Министерство вверяется осо- 
бому Министру по назиачешю Императорскаго Ве- 
личества и управляется по точному разуму и сил'Ь 
существующихъ узаконен^. №которые Министры, а 
именно: Внутреннихт. Д:Ьлъ, Юстищи, Финансовъ, 
Иностранныхъ ДЪлъ и Народнаго ПросвЬщенхя им^- 
ютъ'при себ4 еще Товарища, въ качестве помощни- 



1) МаниФестъ 8 Сентября 1802 года. 
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ка, л употребляютъ его по всЬмъ д'Ь:9амъ вв-Ьреи- 
«ыхъ ему частей. При каждомъ Министр'^ состоитъ 
Департанентъ^ подъ управлеи1емъ Директора. ВсЬ 
МиниС'Тры суть Члены Сената и аредставляютъ ему 
отчеты въ управленш всЬхъ, вв^ренныхъ имп^^ ча- 
стей^ означая въ нихъ^ какое ]гпотребле111е сд'Кзлано 
ндъ денегъ, отпущенныхъ на годичное содержан1е 
«еихь частей^ какхе успехи каждая изъ нихъ им'Ьла^ 
(ВЪ какомъ положенш находятся он'Ь нын'Ь и чего 
<отъ нвхъ можно ожидать на будущее время. Прави- 
т«льст0ующ1Й Сенатъ разсматриваетъ эти отчеты^ 
х;|^а«наваетъ доклады Министровъ съ показан! ями 
прочихъ М'Ьстъ^ въ теченЕВ года ев1у доставленными, 
разсматриваетъ всЬ указы, по каждому Министерству, 
равно какъ и всЬ доклады Министровъ, Высочайше 
.конфирмованные, требуетъ въ случа']^ нужды объ- 
лснен1Й и иавонецъ посл'Ь всЬхъ этихъ соо6ражен1Й 
лредставляетъ отчеты Императорскому. Величеству, 
прилагая при нихъ и свое мнкие о состоян1и д^лъ, 
упра»лен1Ю Министровъ порученныхъ. Но если до 
св^^летя Правительствующаго Сената дойдутъ как1я 
либо злоупотреблен1Я, вкравш1яся въ которую либо 
отрасль государственнаго управлен1я, онъ и не до- 
жидаясь истечен1я года, тотчасъ же можетъ требо- 
вать объяснен1Й отъ Министра, и если найдетъ объ- 
лснен1е его неудовлетворительнымъ, доводитъ о томъ 
до св^^денЕЯ Верховной Императорской Властп. Вся- 
К1Й Министръ должепь нм']^ть непрерывное сношен1е 
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съ местами, подъ управлен1емъ его состоящими, ш 
быть св^лущъ о всЬхъ д^лахъ, который въ нихъ 
производятся. Посему каждое м^сто обязано посы- 
лать своему Министру еженед'Ьльныя меморхи о всЬхъ 
текущихъ д-Ьл ахъ; о д'Ьлахъ же затруднительн ыхъ 
делать представлен1я и ожидать его разр'Ёшен1й. Но 
если д-Ьло такаго рода, что и Министръ не можетъ 
разрешить его, то, если оно не требуетъ иаваго за- 
кона или отм'Ьны прежняго, онъ входитъ съ докла- 
домъ къ Императорскому Величеству, изъясняя въ 
иемъ, какую мЬру признаетъ онъ лучшею и как1я 
причины побуждаютъ его именно к'Ь этой м'Ьр'Ь, а 
не другой. Его Императорское Величество разсматри- 
ваетъдокладъ и за собственноручнымъ подписашемъ 
возвращаетъ его Министру для учинен1я надле- 
жащихъ распоряжен1Й и объявлеи1Я о томъ для в к- 
ден1я Правительствуюшему Сенату. Если же случай 
требуетъ новаго закона или отм'Ьны преж^яго, то 
Министръ предлагаетъ его сначала прочимъ Мини- 
страмъ ДЛЯ надлежащаго соображенхя, со всЬмв частя- 
ми государственнаго управленхя, и потомъ уже 
подноситъ докладъ свой на Высочайшее утвержден1е. 
Но въ такомъ случае, (если Высочайшее утвержде- 
§пе по докладу воспосл'Ьдуетъ) составляется укаэъ, 
за подппсан1емъ Государя и коитрасигнирован1емъ 
ДХиннстра, и объявляется установленнымъ порядкомъ. 
ВсЬ предложены Министра со стороны мЬстъ, ему 
иодчинепныхъ, исполняются немедленно. Но если 
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присутственныя м'1ста съ предложеи1емъ Министра 

несогласны, она могутъ сд'Ьлать о томъ представден1е; 

» если же Министръ подтвердитъ свое прежнее оостано- 

влен1е> они уже немедленно должны чинить исполиеи1е. 

Но окончательное, полное и точное образоваше 
эта система государственнаго управлен1я получаетъ 
въ 1811 году съ изданхемъ Общаго Учрежден1Я Мя- 
нистерствъ (25 1юня 1811 года). По сему учрежде- 
Н110 для управленхя вс^ми государственными д'Ьлами 
установляются сл'Ьдующ1я главныя в'Ьдомства: 1) Ми- 
нистерство Иностранныхъ Д'Ьлъ, 2) Министерство 
Военное, 3) Министерство Морское, 4) Министерство 
Внутреннихъ Д']&лъ, 5) Министерство Народнаго Про- 
св^щен1Я, 6) Министерство Финансовъ, 7) Министер- 
ство Юстицш, 8) Министерство Полицш, 9)сГосудар- 
ственное Казначейство, 10) Государственный Конт- 
роль. И) Главное Управлеше Путей Сообщен1я и 12) 
Главное Управлен1е Духовныхъ Д'клъ Разныхъ Ис- 
пов^дан1Й ^). Въ порядкЬ государственныхъ силъ Ми- 
нистерства ^) составляютъ установлен1я, посредствомъ 
коихъ Верховная Исполнительная Власть д'бйствует'Ь 



2) Министерство улЬловъ зл'ксъ не упоминается; впрочемъ 
оно также существовало еще и ран^е Общаго Учре- 
жден1я Министерствъ. 

3) Название «Министерство» относится зд'Ьсь ко вс^мъ* 
означеннымъ выше, главнымъ отраслямъ государствен- 
наго управдешя. 
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на всЬ часта управлен1я. Они установлены на тотъ 
конецъ, чтобъ непрерывнымъ д'Ьйств1емъ ихъ и надзо- 
ромъ доставить законанъ и учрежден1ямъ скорое 
и точное исполнеше. Управлеше каждаго Министер--> 
ства вверяется лицу^ избираемому непосредственно 
Его Императорскимъ Величествомъ съ зван1емъ Ми- 
нистра^ Главнаго Директора или Главноуправляю- 
щаго^ подъ непосрвдственнымъ в%ден1ёмъ Верховной 
Власти. Но существо власти^ вв'Ьряемой Министру^ 
принадлежитъ единственно къ порядку исполнитель- 
ному: ' никакой новый законъ^ или учрежденхе^ или. 
отм']&на прежняго не могутъ быть установляемы вла- 
СТ1Ю Министра; онъ можетъ только представлять о 
томъ^ точно излагая въ представлен1яхъ своихъ су- 
ществующ1е законы илиучрежден1я> недостатокънхъ 
или важный неудобства^ опытомъ доказанныя^ и 
нроэктъ новаго закона или учрежден1я. Власть Минист- 
ра состоитъ въ тоыъ, что онъ можетъ понуждать ьс^ 
подчиненный ему м^ста и лица къ исполнен1Ю за- 
коновъ в у^режденЕЙ. Посл'&дств1я сей власти ел*!- 
дующ1я: 1) опред'Ьлен1е и увольнен1е чиновниковъ, 
высшихъ по представленш Министра^ нисшихъ соб^ 
ственнымъ его утверждеи1емъ; 2) надзоръ за д'Кйствяя- 
ми подчиненныхъ м'Ьстъ и лицъ взыскан1еиъ отъ 
нихъ отв'Ьтовъ> въ случа']^ безд']&йств1я или неправиль- 
наго исполнен1я^ увольнен1емъ ихъ отъ должности и 
предашемъ суду^ въ случа']^ важныхъ преступленЕЙ; 
3) принят1е -м^ръ» нужныхъ къ приведенЁю законовъ 
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въ ■спол11е111е> и Д.) разр!>ше1|1е^ силою существую-* 
щихъ законовь и учрежден1Й, всЬхъ затруднений^ 
встр'Ьчающихся при исполнен1И. Но въ обстоятель- 
ствахъ чрезвычайныхъ> требующихъ высшаго разр']^-^ 
ше11[я> когда не можетъ оно* быть отлагаемо безъ 
важнаго вреда или ущерба государственнаго^ Мини- 
стры уполноиочвваются дМствовать вс^ми вв']Ьреи- 
иыми имъ способами^ не ожидая сего разр'Ьшеи1я; 
но они обязаны въ тоже время доносить о приня-\ 
тыхъ ими м'Ьрахъ и о причинахъ нхъ настоятель-' 
ности. Власть каждаго Министра не простирается 
дал'Ье его в'Ьдомства. М'Ьста и лица> подчиненны я 
Министерству^ обязаны исполнять предписан1я его 
безпрекословно. Но если бы предписанхемъ Ми- 
нистра^ содержащимъ въ себ']^ объявленхе Высочай^ 
шаго повелЬи1я> отм'Ьнялся законъ^ изданный за соб- 
ственноручнымъ подписан1емъ Его Императорскага 
Величества, тогда начальство. Министру подчиненное^ 
обязано, не чиня исполнен1я представить о трмъ Ми- 
нистру; если же и за симъ прежнее прёдписанхе 6у- 
детъ подтверждено въ той же сил'Ь, тогда начальства 
обязано случай сей представить Правительствующе- 
му Сенату на окончательное разр']^шен1е. Такимъ же 
образомъ поступаютъ подчнненныя м'1)Ста и тогда ^ 
когда бы въ предписан1и непосредственно отъ властв 
Министра исходящемь, усмотрели отмену закона, 
учреждешя; или объявленнаго прежде Высочайшаго 
повел']^н1я. Т'Ь же права и обязанности принадлежатъ 
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и Главноначальствующимъ и Главиоувравляющнкъ» 
если особыми уставами и учреждеш'ями ае постано- 
влено 'ДЛЯ нихъ из'ьятхе въ распространев1Ш ихъ вла- 
ста, или въ ея ограниченш. Товарищи Министровъ 
остаются на прежнемъ основаи1и: исполняютъ сд^- 
ланныя имъ аоручен1я^ но не им^Ьютъ нив:акой испол- 
нительной власти^ а только голосъ сов^Ьщательный. 
Въ случа-Ь бол'Ьзни или отсутств1я МинЕютра, Това- 
рищь его заступаетъ его м'Ьсто^ но не иначе, какъ 
по особому Высочайшему повел1н1ю« разно какъ и 
всякое другое лице. 

Главныя части^ Министерство составляющ1я, 
суть: 1) Департаменты^ 2) Сов'Ътъ Министра^ 3) Об- 
щее присутств1е отд'Ьлен1Й^ 4-) Канцелярхя Министра 
и 5) особенный установлен1я, при н']^которыхъ Ми- 
иистерствахъ состояшхя. Каждый Департаментъ де- 
лится на столько отд'Ьлен1Й> сколько въ немъ гла- 
вныхъ частей^ и по тому же порядку С1тд^леи1я д'Ь- 
лятся на столы. При каждомъ Департамент'^ бъ чи- 
сл'Ь отд^летй полагается также Архивъ. Департа- 
иеитомъ управляетъ Директорь, который и отгЬт- 
ствуетъ за точное исполненге всего, что постановлено 
законами, уставами и учрежденхлми. При Директор']^ 
полагается Секретарь для исправленгя разныхъ л'клъ 
и порученШ, общихъ всЬмъ ОтдЬленхямъ. Отд^ленхемъ 
управляетъ Начальникъ ОтдЬлеи^я, Столомъ-Сто- 
лоначальникъ. ВсЬ вообще чиновники. Министерство 
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составляющ1е> обязаны должность свою отправлять 

согласно существующимъ правиламъ и наблюдать за 

исполнен1емъ того же со стороны чиновниковъ, вмъ 

подчаненныхъэ подвергаясь въ противномъ случае 

отв1&тственности какъ за себя, такъ и за происшед- 

Ш1е отъ слабаго смотр'Ьшя ихъ безпорядки ихъ под-. 

чивенныхъ. Директоръ Департамента определяется к 

увольняется Высочайшею Власт1ю, по представлен1Ю 

Министра. Начальники отд']^лен1Й и проч1е чины имъ 

равные определяются и увольняются по представле- 

шю Директора Министру; а Министръ представляетъ 

ихъ на Высочайшее утвержденте. Определен1е н 

увольнеше всЬхъ прочихъ чиновъ> составляющихъ 

Департаменты н Канцеляр1и Министра, производится 

Министроадъ по представлешю Директора. ВсЬ чи-< 

иовники, при опред^ленш ихъ въ должность, даютъ 

закономъ установленную присягу; Директоры и На-^ 

чальники Отделен1Й въ Правите льствующемъ Сенат'Ь, 

прочхе чиновники въ Департаментахъ. Въ Департа-- 

ментахъ, коихъ предметы по пространству ихъ ш 

разнообразш разделены между многими отделениями, 

для разсмотрен1я д^лъ, требующихъ общаго сообра-^ 

жен1я, составляется Общее Присутствхе. Оно соста-^ 

вляется изъ вс^хъ Начальниковъ Отд^ленШ подъ 

председательствомъ Директора; но въ Общее При- 

сутЪтвЕе могутъ быть приглашаемы для сов^щавЕЙ 

и посторонн1я лица^ по усмотрен1Ю Директора. По- 

сторонн1я лица, по определен1Ю Министра', могутъ 
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•быть и постояиными чхенамп Общаго ПрисутствЫ. Въ 
Министерствахъ^ коихъ предметы разд'Ьле&ы между 
многими Департаментами^ для разсмотр'Ьихя д'Ьлъ^ тре* 
бующихъ^по вансности и&ъ^особаго соображен!я^ со-» 
стонтъ Сов^тъ Министра. Онъ составляется изъ Ди- 
ректоровъ вс/Ьхъ Деаартаментовъ подъ председатель-* 
ством^ Министра ила его Товарища, или же одного 
вэъ Директоров^, но назначены Министра. Но въ слу^ 
ча4 надобности, по усмотр^нш Министра, въ Сов']&т'Ь 
аюгутъ быть приглашаемы для сов^щантй и посторон* 
«111 лица, какъ то: владельцы заводовъ для соВ'Ьщан!! 
до д'Ьламъ мануФактурнымъ, знатные купцы для сов-Ь- 
1цан1Й по л^ллиъ торговли и т. п. Для производства 
д'Ьлъ, общйхъ всЬмъ Департаментамъ, и для предме-- 
товъ, требующихъ непосредственнаго усмотр'Ьн1я Ми^ 
нистра) состоитъ принемъ особая Канцелярмя, обра-^ 
аованная по приМ']&ру Департаментов^. ВънЬкоторыхъ 
Мйнистерртвахъ, а^ именно: въ Военномъ, Морскомъ, 
Иностранныхъ ДЬ1ъ и Полицт, Канцеляр1и Минист-* 
ровъ учреждаются на особенномъ положен1и, роду дЬлъ 
свойственномъ. Въ т^хъ Денартамёнтахъ, которые раз-^ 
д'Ьляются на многёя ОтД'Ьленш, для общей связи пись- 
моводства, состоитъ при Директор']^ особая Канцеляр1я$ 
ею управляетъ Правитель Канцелярди, подъ в'Ьде* 
Н1емъ котораго состоятъ: ЗКурналистъ, Экзекуторъ> 
Казначей и нужное число ихъ помощниковъ. Въ т'Ьхъ 
Департаментахъ^ кои им'Ьютъ въ в'Ьденш и управле- 
ыш своемъ знатныя суммы, состоятъ, подъ непосред- 

13. 
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ственйымъ в'1&дбН1емъ Директора^ Счетныя ОтАЬлетя, 
или Счетные столы, смотря по числу и свойству 
д'Ьлъ. Отд'Ьлен1ями управляютъ Начальники Отд'Ьле- 
Н1Й, Столами-Контролеры и Бухгалтеры. Въ Мини- 
стерствахъ и Департаментахъ, цм^ютяхъ, но роду 
вв'Ьренныхъ имъ д'Ьлъ, н'Ькоторое отношен1е къ суд- 
ной или тяжебной части, состоятъ для того осо- 
быя установлен1Я, какъ напр. въ Министерств'^ Воен- 
номъ, въ управлен1И Горномъ и другихъ. При Н'Ь- 
которыхъ Департаментахъ, смотря по роду д']клъ ихъ, 
состоятъ также учреждев1я, къ ваукамъ и художе- 
ствамъ 0ТН0СЯЩ1ЯСЯ, какъ то: Ученые Комитеты, 
Чертежныя, Лаборатор1и и т. п. При н']^которь1Хъ 
Департаментахъ состоятъ переводчики и, гд'Ь нужно, 
ихъ Помощники. Наконецъ при н^которыхъ Депар- 
таментахъ, подъ в'Ьден1емъ Министра или Директора, 
состоятъ особые чиновники для исполнешя разныхъ 
поручен1й. Таковъ составъ Министерствь. 

Обратимся къ порядку д'1&лопроизводства. На 
основан1И Общаго Учреждешя Министерствъ, произ- 
водство л^лъ заключаетъ въ себ'Ь: 1) порядокъ вступ- 
лен1я д'Ьлъ, 2) двйжеше йхъ, или собственно такъ 
называемое производство, 3) отправлен1е д^лъ, 4) ре- 
визпо и 5) отчеты. 

ДЬла вступаютъ или въ Департаменты, или 
непосредственно къ Министру чрезъ его Канцеляр1ю. 
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Вг Департаменты вс-гупаютъ сл'Ьдующ1я дЬла: 1) 
предписантя Министра^ 2) отношен1я другихъ Департ- 
таментовъ какъ внутреннихъ того же Министерства^ 
такъ и вн'Ьшнихъ^ 3) представлен1я м']^стъ и лсцъ, 
подчиненныхъ Министерству, по д'Ьламъ, требую- 
идимъ поясненЕя или разр'Ьшен1Я, и по д^ламъ теку- 
идимъ и обыкновеннымъ, 4-) отзывы ихъ на предпи^ 
€ан1я Министра, за подписью Директора последовав- 
Ш1Я, 5) доставляемыя отъ нихъ св^дешя по трсбова- 
111Ю Департамента и срочныя ведомости и 6) бумаги 
на имя Министра, присылаемыя въ Департамент ь иа^ь 
Канцелярш Министра. ВсЬ бумаги, вступаюш1я въ 
Департаментъ, по вскрыт1и ихъ вносятся въ общ1Й 
ВХ0ДЯЩ1Й журналъ; въ особый отд^лъ Высочабйи'е 
указы и повелен1я, къ исполненш Департамента при- 
надлежащ1Я, въ особый предписанхя Министра, сно*- 
шен1я м'Ьстъ равныхъ и донесен1я подчиненныхъ и 
въ особый бумаги секретныя. По записк'Ь въ жур- 
налъ,- бумаги раздаются по отд'Ьлен1ямъ и т'Ьмъ же 
порядкомъ вносятся зд^сь въ частный журналъ каж- 
даго отдЪленхя и распред'Ьляются по столамъ. Сверхъ 
того дЪламъ, . отм']&ченнымъ нужными, составляется 
особый реэстръ и содержится при Директор'^, для 
надзора съ его стороны за немедленнымъ пригото* 
влен1емъ ихъ къ докладу или исполнен1ю. Непосред- 
ственно къ Министру, въ Канцеляр1Ю его, вступаютъ 
сл1дующ1я бумаги: 1) Высочайшхе указы, повел^НЕя 
и учрежден1я, 2) отнощен1я Министровъ, Генералъ- 

13* 
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Губериаторовъ и всЬхъ вообще лвцъ^ равныхъ Ми- 
нистру, 3) рапорты отъ м'Ьстъ и лицъ иодчинеппыхъ 
по д'|^ламъ особенной важностн, требующпмъ скораго 
разр'Ьшен1Я иль новаго поетавовлеи1Я, равно какъ в 
^ повторительныя представлен1л, чинимыя въ тЬхъ 
случаяхъ> когда мЬста подчиненный па первыя ихъ 
представлен1Я въ Департамента не получатъ въ свое 
время разр'Ьшен1л, 4-) отв-Ьты на предаисан1я Мини- 
стра, 5) жалобы на Департаменты, ему подчинен- 
ные и 6) бумаги секретныя. Бумаги секретныя над- 
писываются: «въ собственныя руки,» по д'Ьламъ исе 
нетерпящимъ отлагательства, полагается надписы 
«нужное.» ВсЬ бумаги, въ Канцеляр1Ю вступающ1Я^ 
принимаетъ постоянно находящ1Йся въ ней одинъ изъ 
канцелярски1^ъ чиновниковъ. Бумаги секретный и 
.нужныя онъ немедленно представляетъ Министру, про- 
Ч1Я сдаетъ Директору КанцелярЕи, который и докла-1- 
дываетъ ихъ Министру въ назначенные часы« ВсЬ 
бумаги вносятся потомъ въ журналъ т'Ьмъ же поряд- 
комъ, кацъ и въ Департаментахъ, но оставляются 
въ Канцелярш только д'Ьла секретныя, вс^же ироч1я 
отсылаются по принадлежности въ Департаменты^ 
разв^ дЬло по важности его требуетъ осо- 
беннагр распоряжен1я Министра. Но въ Обшемъ 
Учрежден1И Министерствъ постановляется, чтобъ для 
связи д^лъ бумаги сколь можно мен'Ье ^уклонялись 
отъ установлеинаго имъ пути въ Департаментахъ; 
лостановляется> чтобъ Канцеляр1я Министра бол^е 
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ванималась правильбымъ раэн']&щен1емъ л^лъ и ислод^ 
11еи1еиъ особепныхъ првкаэанШ Мине^стра^ вежела 
производствоиъ дЬлъ обыкновевных'ь^ кон безъ иуж- 
ныдъ ъъ своемъ м']^ст'Ь справокъ^ какъ говорится ьъ 
Общемъ Учрежденш, р'Ьдко безъ занутанноети могутъ 
быть окончены. — Въ Сов'бтъ Министра поступаютъ:. 
1) вс'1Ь д'Ьла и предположен1я^ требующ1я иоваго уч^ 
режден1Я или важнщхъ перем^нъ въ разныхъ частяхъ 
управлевЁя^ равнымъ образбшъ случаи^ требующ1е 
дополнен1Я эакоцовъ и учрежден1Й, пояснешя ихъ,, 
отм'Ьны или исправлен1я. 2) Новыя взобр']&тен1я и 
привиллегш на нихъ. 3) Пр1обр'Ьтеи1я въ пользу казны 
или отчужден1я казеннаго имущества. 4-) Разсиотр'К-* 
Н1е годовой си'Ьты расходовъ и годовыхъ отчетовъ» 

5) Составлен1е услов1Й водрддовъ> поетавокъ и дру-* 
гихъ предпр1ят1Й, производство подрядовъ по раз^ 
ныиъ частямъ^ въ в'Ьден1И Министерства состоящимъ» 
н разс11отр']&в1е случаевъ несостоятельиости и затруд-^ 
нешй в'ь подрядахъ^ поставкахъ и предпр1ЯТ1яхъ. 

6) Д-Ьла по притязан1ямъ частныхъ лицъ на казну к 
по иску казны на частныхъ лицахъ. 7) Разс]10тр']^н1е 
дриесешй чиновниковъ^ посылаемыхъ изъ Министер-* 
ства для обревизован1Я разныхъ частей управлен1я« 
ему пЬдв'ЬдомыхЪу раэсмотр'Ънхе основательныхъ до- 
носовъ по д^^ламъ важцымъ и всЬхъ д'Ьлъ по упуще-> 
Н1ямъ чиновниковъ и р'Ьшен1б о предан1и нхъ суду« 
8) Производство въ чины и опред'Ьлен1е наградъ. Но 
Мииистръ вправе предлагать разсмотр^н1Ю Сов'Ьта ц 
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друНя хЬла, если онъ находитъ ихъ требующнын 
обшаго уважешя. ВсЬ д'Ьла^ въ СовЬтъ поступающЕЯ^ 
вносятся въ него или изъ Канцеляр1и Министра^ илв 
изь Департаментовъ, но не иначе, какъ по предвари-», 
тельном-ь ихъ въ сихъ м'Ьстахъ разсмотр'Ьн1и. 

Производство А^лъ въ Департаментахъ разли- 
чается по роду ихъ: въ этомъ отношенхи всЬ д^ла раа- 
д'Ьляются на текущая, чрезвычайныя и нетерпявшя 
отлагательства. Подъ именемъ д-Ьлъ текущихъ разу- 
меются: 1) всЬ д'Ьла, вступающ1я въ Департаментъ 
по срокамъ и единообраэнымъ правиламъ, какъ то^ 
срочныя ведомости, донесен1Я о получен1П предписа^^ 
шй и т. п., 2) обыкновенныя представлен1я объ опре- 
д'Ьлен1яхъ, увольиен1яхъ и наградахъ, 3) св^деи^4, 
служащ1я къ объяснен1Ю дЪлъ и приготовлен1ю ихъ 
нужными справками и 4) д•Ълз^, сл'Ьду10щ1я къ обиа- 
родованЕЮ для повсем'&стнаго св'Ьдеи1я и изв'Ьщен1я. 
ВсЬ эти д'Ьла разрешаются въ Департамент'^: какъ 
скоро д^ло приготовлено къ докладу, Начальннкъ 
Отд'Ьлеи1я, представляетъ его Директору, отм-Ьчаетъ 
данную имъ резолющю возвращаетъ его въ отд'Ьле-^ 
Н1е для составлен1Я по резолющи исполнительной 
бумаги. Исполнительныя бумаги по такимъ д'1кламъ 
подписываются Директоромъ, скрепляются Началь- 
никомъ Отделения, или даже, если предметъ бумаги 
есть только требован1е или сообщсн1е св^денШ, под- 
писываются Ндчалъникомъ Отд'Мен1я и скр1Ьпляютс« 
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Столоначальникомъ и отправляются по принадлежно!- 
сти. Изъ аЬлъ текущихъ только сл^дующвя д^ла> по 
изготовлеши ихъ, представляются Министру: 1) дЬла» 
предполагающ1я переписку еъ местами и лицами» Ми- 
нистру равными и 2) гЬ д^ла, кот<»рыя особенно 
иредназначитъ онъ своему усмотр']кн1ю или разр']кше- 
шю, какъ то: опред'Ьлеше^ увольнеы1е> награды^ назс^ 
начеи1е суммъ и т. п.-Подъ именемъ д-Ьлъ чрезвы- 
чайныхъ разум'Ъются: 1) всЬ д^ла^ которыя не мо- 
гуть быть разр']&шены по существующимъ положе-- 
Н1ямъ и требуютъ новыхъ законовъ и 2)д'Ьла и про- 
исшеств1я^ требующ1я по важности ихъ особыхъ м'Ьръ* 
Иодъ именемъ д^лъ, нетерпящихъ времени» разуме- 
ются следующмя: 1) исправлеше какихъ либо хозяй- 
ственныхъ заведен1й» коихъ разстройство можетъ на-^ 
влечь важные убытки» равнымъ образомъ остановлен 
И1е какихъ либо м-Ьръ» операщй и заведен1Й» коихъ 
дальнейшее девств1е могло бы причинить неизб'Ьк.- 
ный вредъ. 2) Наполнеше праздныхъ мЬстъ въ отвра- 
щен1е запущен1я д^лъ» или безпорядка въ управлеи1и. 
3) Разр^шенш д^лъ срочныхъ. А) Р^шенЕе д^лъ» зак- 
лючающихъ въ себе участь подсудимыхъ. 5) Разр^^ 
шеше д^лъ относительно собственности частныхъ 
лицъ^ когда медленность въ решен1И ихъ можетъ на- 
нести важныя потери. Вс^ эти д^ла немедленно по- 
ясняются въ Департаменте надлежащими справками 
м представляются Министру записками съ мнен1емъ 
Директора» за его подписантемъ и скрепою Началь^ 
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ыика ОтдЬлешя. Р']&ше111е Мшшстра отмечается Дирек- 
тороиъ на самой ааписк^ и въ ОтдЪлешв немедлен- 
но нрвготовляется исполнен1е« Бели р^шеше Мвнн- 
стра окончательное* то въ Отд'Ьлен1и приготовляет- 
ся предписаше или отношение, за скрепою Дирек- 
тора представ.1яется Министру для подписан1я и по- 
томъ отсылается по принадлежности^ Если же раз— 
р-Ьшенхе Министра содержите въ себ-Ь только 11н'Ьн1е 
его и представляется на высшее утвержденме, то въ 
Отд^леши приготовляется докладъ или записка и за 
лодписаи1емъ Министра и скр-Ьцою Директора вно- 
сится на дальиМшее усмотр'Ьн1е. Если д-кю требуетъ 
общаго соображен1я Департамента, то оно вносится 
въ Общее Присутствш Департамента и р'Ьшеи1е бол|»- 
шинства записывается въ журналъ; но члены^ несо- 
гласные съ рЪшешемъ большинства, могутъ пред- 
ставить особые голоса. Отъ Директора Департамента 
зависитъ принять мн'Ьн1е Общаго Присутств1Я его, 
Вс^ бумаги, оотавш1яся для дальнМшаго производства 
въ Канцеляр1и Мцнистра^ по записк'Ь въ журиалъ> 
распределяются Директоромъ по отд'Ьлен1ямъ длд 
11Сцолнен|я резолюц1И, данной Минпстромъ и отм'Ь- 
ченнов на самой бумаг'Ь Директоромъ Канцеляр1и. 
Если бумагами, постуцающими въ Канцелярию Мини- 
стра, требуются тодько справки, выписки и объясне- 
юя, то он^ достамяютса за додписан1емъ Началь- 
ника ОтдЪлен1Я и скрепою Столоначальника; равнымъ 
образомъ и сама Канцеляр1Я оть м^стъ. Министру 



201 



подв Ьдомыхъ, можетъ требовать нужиыхъ по дкламъ 
ея справокъ чрезъ Директора своего или Начальника 
Отд^ле111я; но вс^ проч1Я бумаги^ изъ Каицеляр1И 
ИСХ0ДЯ1Д1Я, подписываются самимъ Мииистроыъ и 
скр4|пляются Директоромъ* Производство д^лъ въ 
Сов'Ьт'Ь Министра происходить по т^ыъ же прави- 
ламъ^ какъ и въ Общемъ Прпсутств1и Департамента; 
отъ Министра зависитъ принять ыи-Ьиме Совета его. 
Порядокъ производства дЬлъ въ особыхъ установле- 
н!яхъ определяется особыми правилами. 

ВсЬ ИСХ0ДЯЩ1Я бумаги^ какъ въ Департамент^ 
' такъ и въ Канцеляр1и Министра^ вносятся въ особые 
журналы. Ихъ два: одинъ обш1Й, для исходящихъ 
({умагъ всего Департамента или Каицеляр1И^ и дру- 
гой частный, для каждаго Отд'Ьлен1я. Кром-Ь того 
какъ въ Департаменте, такъ и въ Канцеляр1И, имеет- 
ся особый журналъ для дЬлъ секретныхъ. Въ обпцй 
журналъ всЬ бумаги вносятся кратко, въ частный 
же <>тъ слова до слова. Журналъ разделяется на 
три части: въ одну вносятся Высочайшхе указы, чрезъ^ 
Министерство исходяЕ^Ёе, въ другую вся переписка 
Министра или Департамента, въ третью бумаги сек- 
ретный гд^ он^ находятся. Отпуски всЬхъ исходя- 
ишхъ бумагъ прилагаются къ дЬламъ, по которымъ 
онА состоялись. ВсЬ бумаги, по записк']^ содержашя 
вхъ въ обпий журналъ, немедленно отправляются зг^ 
печатью Департамента (или Канцеляр1и Министра). 
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ВсЬ д'Ьла решенный сдаются при надлежащихъ опн- 
сяхъ въ Архивъ. 

Каждый Директоръ въ своемъ Департамеит'Ь 
ежем'Ьсячно производитъ ревиз1Ю вс']&иъ р-Ьшеннымъ 
и нер']&шенньшъ Д'Ьламъ и о посл']&дств1яхъ ея пред-* 
ставляетъ перечневою вЬдоиостью Министру. Но какъ 
Министръ по всЬмъ Департаментамъд хакъ и Дирек- 
торьь каждый по своему^ могутъ производить реви- 
3110 и во всякое другое время или сами> или чрезъ 
своихъ чиновниковъ. 

Три рода отчетовъ полагается во всЬхъ Мини- 
стерствахъ: отчетъ въ суммахъ^ отчетъ въ д-Ьлахъ и 
отчетъ въ видахъ и предаоложен1яхь къ усоверше-: 
шю каждой части. Отчеты въ суммахъ полагаются 
И'Ьсячные и годовые^ въ м']^сячиыхъ означаются лишь 
обороты суммъ по Департаментаиъ> то есть пряемъ 
ихъ въ Департаментъ и отпускъ въ главныя м^ста> 
непосредственно подъ в')&ден1емъ Департамента состоя- 
Щ1Я. Въ годовыхъ же отчетахъ означается приходъ 
суммъ^ расходъ ихъ^ оборотъ суммъ, и остатокъ 
суммъ. ТЪ и друпе составляются въ Департамеи- 
тахъ и представляются Министру. По окончан1а каж- 
даго года составляется также общ1Й отчету въ д'Ь- 
лахъ по всему Министерству. Онъ составляется, подъ 
ваблюден1емъ самого Министра, въ его Канцеляр1и« 
взъ частныхъ отчетовъ Департаментовъ исодержитъ 
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въ себ^ лишь важныя м'к^ы, д^ла же текущ1я въ не- 
го не вносятся. Отчетъ представляется въ Государ- 
ственный Сов'^^тъ^ разсматривается зд^»сь и предается 
потомъ тиснент для всеобщаго изв']&ст1я. Крон'Ь 
этихъ отчетовъ каждый Министръ обязанъ^ по Обще- 
му учре1кден1Ю, составить планъ усовершен1я вв'Ь- 
ренныхъ ему частей управлев1я и едсегодио 
представлять непосредственно Его Император- 
скому Величеству отчетъ въ исполненш сего пла- 
на, предлагая вм'ЬстЬ съ т']&мъ и нужныя по обстоя- 
тельствамъ въ немъ перем'Ьны или дополнен1я. 

б) Въ особенности. *) 

Ммнистерство Юстицги. 

Все, что принадлежитъ къ устройству суда, со- 
ставляетъ предметъ Министерства Юстицш. ^) Но 
собственно судебная власть по д'Ьламъ гражданскимъ 
и уголовнымъ въ высшей степени принадлежитъ без- 
пристрастному и нелицем'Ьрному правосуд1Ю Сената; 
Министръ же Юстищи есть только блюститель пра- 



*) При описан1и каждаго Министерства въ особенности 
мы остановимся на томъ его видъ, въ какомъ застало 
его Общее Учрежден1е Манистерствъ, потому, что по 
издан1и Общаго Учрежден1я вс'к Министерства образо- 
ваны были, но однимъ началамъ, и начада эти изю- 
жены нами съ достаточною подробност1ю. 

1) Общее Учрежден1е Министерствъ (25 1юня 1811 года). 
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восуд1я» Генералъ-Прокуроръ Сената. ^)Такъ остает- 
ся и по НЫН'Ь. 

М%$нистерство Впутрепписоъ Дльль* 

При перконачальномъ учреясдеиш Мииистерствъ 
въ 1802 году (маниФестовгь 8 Сентября) па обязан- 
ность Министра Внутреннйхъ ЛЬлъ возложено было 
нопечен1е о повсеы']&стнояъ благоденств1и народа^ 
СП0К0ЙСТВ1И, тишине и вообще о благоустройстве 
всей Имперхи. Сообразно этому въ вёдеше Мини- 
стерства Внутреннйхъ ДЬлъ поступили сл'ЬдующЕЯ 
учреждешя: МапуФактуръ-Коллегхя^ Главная Соляпая 
Контора^ Медицинская Коллег1я^ Главное Почтовое 
Управлен]е и Экспедицш Государственнаго Хозяй- 
ства> Опекунства Иностранныхъ и Сельскаго Домо- 
водства. Въ ближайшее в^деше Министерства Внут- 
реннйхъ Д'&1Ъ поступили также Губернаторы^ Губерн* 
СК1Я Правлен1Я и Приказы Обшественнаго Призр^- 
111Я^ а отчасти и Казенныя Палаты^ по д'Ьламъ пуб-^ 
личныхъ здан1Й. Вс% Д'Ьла, къ Министерству Внут- 
реннйхъ Д1лъ относящтяся^ производились въ его Де-^ 
партамент'Ь. Сначала онъ разд'1&лялся на 4 Экспедц- 
ЦЕи: въ 1-й Экспедиц1И производились вс^ д^л2^ по 
народному продовольств1ю и по части соляной и строи-^ 
тельной> во 2-й вс^ д-Ьла^ до благочишя относящ1я- 



2) МаниФестъ 8 Сентября 1802 года. 
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ся, въ 3-й лЬда государствениаго хозяйства и ма**- 
нуФакгуръ» въ 1ггй д4ла Медицинской Коллегш и 
Приказовъ Общеетвевиаго Призр^няя. Кансдая Экспе- 
ДИЦ1Я управлялась есобымъ начальипконъ подъ гла«- 
вн^]Н'ь ъЪдвтемъ Директора Департамента. Но уже 
въ 1803 году всЬ вышеозначенныя центральная уч- 
реждения (кром'Ь Главнаго Почтоваго Управлен1я> 
которое осталось на прежнеиъ основанш) перестали 
существовать^ какъ учрежден1я саиостоятельныя п 
вошли въ составъ Департамента Министерства Вну- 
треннихъ Д1^лъ. Самый же Департаментъ состоялъ 
съ этого времени нзъ З-^хъ Экспедиц|й: изъ нихъ 
первдя^ известная подъ именемъ Экспедццти Государ* 
ственнаго Хозяйства^ и трет1я> изв1;стная подъ име- 
немъ ^Экспедищи Государственной Медицинской Уп- 
равы» уже описаны нами; потому здЬсь мы скажемъ 
только о второй Экспедищи. Предметъ занятЫ ея 
составляли л'^ла. по управлен1Ю полищею въ горо- 
дджъ и се4ен1яхъ. Экспедиц1Я эта дЬлилась па два 
Отд/клвцЫ, между которыми и распределялись всЬ 
д'Ьла ея. Каждое Отд^левхе, какъ и въ другихъ Эк- 
сцедиц1яхъ^ состояло въ в'&ден1|| Начальника Отд^- 
лен1я подъ главнымъ надзоромъ Уцравляющаго. 
Какъ особыя учрежден1я^ при Департамент'^ Мини- 
стерства Внутреннихъ Д-Ьлъ состояли: Медицииск1Й 
Сов^тъ и Строительный Комитетъ. Первое изъ этихъ 
учрелсдешй описано нами выше. Что же касается 
до Строительнаго Комитета^ то онъ состоялъ изъ 4 
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особъ, св'И^дущихъ въ Ар1^итектур^^ и им'Ьлъ обязан'- 
Н0СТ1Ю своею разсматривать всЬ планы и сл'1^ты на 
казенныя строешя^ такъ какъ часть строительная 
также относилась къ Министерству Внутреннихъ 
ЛЬлъ. Въ вид^ особаго учрежденЕЯ^ при Министер-^ 
ств-Ь Внутреннихъ Д-Ьлъ состояшаго^ сдЬлалось и 
Главное Правлен1е МануФактурЪ;, учрежденное въ 
1808 году. Оно существовало правда и прежде^ но 
какъ Отд'блеше Экспедищи Государственнаго Хозяй-^ 
ства> въ это же время оно образовано какъ учрежде^^ 
Н1е независимое отъ Экспедищи. Впрочемъ Главное 
Правлен1е МануФактуръ уже описано нами выше>. 
когда описывали мы исторт МануФактуръ-Коллегш. 
Но Общимъ Учрежден1емъ Министерствъ кругъ ъ^- 
домства Министерства Внутреннихъ Д'Ьлъ былъ 
ограниченъ: за ннмъ осталось только попечеше о рас- 
пространен1и и поощреи1И землед'Ьл1я и промышлен- 
ности, управлен1е же част1го полицейскою сд'Ьлалось 
предметомъ особаго Министерства-Полицш. Сообра- 
зно дтому 2 и 3 Экспедищи Департамента Министер- 
ства Внутреннихъ Л'Ьлъ были упразднены, осталась 
только 1-я Экспедиц|я, но и отъ той отд'Ьлено было 
Соляное Отд'&ленсе ^), такъ какъ по новому раснре- 
д-Ьленш предметовъ между Министерствами управле* 
Н1е делами по соляной части отнесено было къ пред- 



1) Действительное отд'Ьлен1е посд^доваю 23 Декабря 
1811 года. 
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метамъ в&домства Министерства Фииансовъ. Съ Дру- 
гой стороны въ тоже время увеличено число Депар- 
танентовъ Министерства Внутреннихъ Д'1^лъ. Главное 
Правлеше МануФактуръ и Главное Почтовое Управ- 
лен1е переименованы его Департаментами ^); рав- 
иымъ образомъ и Экспедищя Государственнаго Хо- 
зяйства стала именоваться Департаментомъ Мини- 
стерства Внутреннихъ Д'клъ, а не Экспедищею его 
Департамента^ какъ это было прежде. Вс& Департа- 
менты образованы были по общимъ правиламъ об- 
ра1ован1я Департаментовъ Министерствъ. 

Министерство Полицги. 

Указомъ 25 1юля 1810 года для общаго сообра* 
жен1я и главнаго управлешя всЬхъ предметовъ^ при* 
надлежащихъ къ государственной полиц1и^ в'Ьдомыхъ 
до того времени въ Министерртв'Ь Внутреннихъ Д'Ьлъ^ 
возстановлено н']&когда существовавшее зваи1е 
Генералъ-Полицмейстера^ подъ именемъ Министра По* 
лищв> и такимъ образомъ учреждено новое Министер* 
ство* Вс'& д'Ьла> составлявш1е предметъ деятельности 
этого Министерства, можно разд'1Ьить главнымъ об- 
разомъ на два рода: на дЬлл полицш предохранитель- 
ной^ къ которой принадлежали: д-Ьла медицинск1я и 
карантинныя, д-Ьла по народному продовольств11о и 



2) Указъ 7 1ЮЛЯ 1811 года. 
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общественной безопасности, дЬла по цензурнбшъ 
установлешямъ; д'бла по Приказамъ Общественнаго 
Призр'ЬнЕЯ я проч.^ и ра д'Ьла полищв исполнитель*^ 
ной. Къ ней принадлежали: д'Ьла по ариведен1ю шъ 
исполнен1е приговоровъ еудебныхъ м^стъ^ по сбору 
недоимокъ^ д^ла по устройству внутренней стражИ:, 
д'Ьла по заведенш смирительныхъ и рабочихъ до«- 
ыовъ и т. п. ^) Но надлежащее^ правильное образо- 
ван1е этого Министерства последовало уже посл'Ь 
издаи1я Общаго Учрежден1Я Мииистерствъ, потому 
мы и ограничимся лишь изложен1емъ предметовъ его 
ведомства. Къ тому же при известности обшихъ пра- 
вилъ образован1я Министерствъ только и остается 
сказать о предметахъ в'Ьдомства каждаго Министер- 
ства^ только и остается сказать какъ распределены 
были между Министерствами различныя в^тви госу*<- 
дарственнаго управлеи1я« 

Министерство Коммшрцги. 

При первопачальномъ учрежден1и Министерств!» 
(въ 1802 году МаниФестомъ 8 Сентября) учреждено 
было между прочимъ Министерство Коммерцш. Впро* 
чемъ главная и единственная составная часть этого 
Министерства д Коммерцъ-Коллег1я> существовала еще 
задолго ран^е учреждеи1я Министерствъ^ такъ что 



1}^Указъ 25 тлл 1810 года. 



209 



по отиошеипо къ Мшшстерству Коммерши все учреяс**- 
деи1е мщшстерствъ было только установлен1емъ зва- 
111Я Министра Коммерщи^ какъ главиаго начальна* 
ка Код1иерцъ-Коллег1и н вс']&х'ь л1^лъ, отъ нея зави« 
сящихъ. Но не долго существовало Министерство 
Коммерц1и: по новому раснред^леш'ю разныхъ отра- 
слей управлешя между различными Министерствами* 
сд'к1анному въ 1810 году ^), предметы ведомства 
Министерства Коммерцш отчасти отнесены были къ 
Министерству Внутреннихъ ДЬлъ, отчасти къ Мини- 
стерству Финансовъ^ и такимъ образомъ Министер- 
ство Коммерцш превратилось. 

Министерство Народнаго Просвтщенгя. 

Самое назван1е этого Министерства показываетъ 
какая отрасль управлен1я вв'Ьрена ему^ что состав* 
ияетъ предметъ его деятельности; ему предоставле* 
но попечен1с объ умственномъ и нравственномъ обра- 
зоваши народа. Согласно такому назначенхю Мини- 
стерства Народнаго ПросвЬщенся МаниФестомъ 8 
Сейтября 1802 года (значитъ въ самое время учреж- 
ден1я его) Главное Правлен1е Училищъ^ существо- 
вавшее до того времени сомостоятельно> со всЬми 
принадлежащими ему частями предоставлено непо- 
средственному в^денЕЮ дтрго Министерства. Его же 



1) Указъ 16 1ю1я 1810 года. 

и. 
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в'Ьдешю предоставлены всЬ Таиогр1аФ10, казенныя и 
частныя^ (исключая изъ казенныхъ состоящая водъ 
непосредственнымъ чьимъ либо главнымъ в^^домст» 
вомъ). Цензура, надзоръ за издан1емъ в]&домостеб и 
всякихъ пер10дическвхъ сочинен1Й, народныя Библхоте- 
ки> собран1я р'&дкостей, натуральные кабинеты^ 
муаеи и вообще вс1 учрежден1я, как1я заведены для 
распространешя наукъ или впредь заведены будутъ. 
Т'Ь же предметы ведомства значатся за Министер- 
ствомъ Народиаго Просв'Ьщен1я и по Общему Учреж- 
дешю Министерстзъ. 

Министерство Финансовъ. 

По Манифесту 8 Сентября 1802 года должность 
Министра Финансовъ им'&етъ два главные предмета: 
управленге государственными доходами и имуще-' 
ствами и разсигнован1е доходовъ по разнымъ частямъ 
государственныхъ расходовъ. При управленЕя частя- 
ми, доставляющими государству доходъ, Министръ 
Финансовъ, по Манифесту 1802 г. долженъ былъ 
им'Ьть въ виду, чтобъ, удаляя всякое отягощен1е на- 
рода, управлен1е было столь же выгодно для казны, 
сколько вообще для умноженхя народнаго богатства; 
разсигнован1е же доходовъ должно быть сообразно 
съ точнымъ, яснымъ и хозяйственному распоряже- 
шю соотв'Ьтственнымъ порядкомъ. Т4мъ же МэниФв- 
стомь на обязанность Министра Финансовъ возло- 
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жено также составлен1е въ коиц'Ь каждаго года по- 
дробной см'Ьты общихъ государственныхъ доходовъ 
и расходовъ на будущ1Й годъ *). Сообразно такой 
обязанности Мянпстра Финансовъ ему подчинены бы- 
ли сл-ЬдующЕЯ учрежден1я: ^) 1) Бергъ-Коллепя со 
всЬми подчиненными ей м^^стами^ 2) Монетный Де- 
партаментъ^ 3) Л-Ьсный Департаментъ^ 4-) состоявшая 
при МануФактуръ-КоллепИу Экспедищя заготовлен1я . 
и хранен1я вексельной и гербовой бумаги и часть 
дкспедиц1и Государственнаго Хозяйства^ им^^ющая 
въ в^дён1и своемъ д'1&ла камеральныя^ 5) Государст- 
вепные Банки и 6) всЬ Казенныя Палаты по вин- 
пымъ подрядамъ и откупамъ и вообще по всбмъ д-б- 
ламъ, до умножен1я доходовъ государственныхъ и раз- 
сигноваи1я суммъ касающемся. Въ 1806 году ^) пер- 
вое нзъ этихъ учрежден1Й,*Бергъ«-Коллег1я зам'Ьнена 
была Горнымъ Департаментомъ^ в^ден1Ю котораго 
предоставлены были всЬ д^ла^ им^ющ1я какое, либо 
отношен1е къ горной части, значитъ век л^ла. быв- 
шей Бергъ-Коллег1и. Горный Департаментъ состоялъ 
йзъ^Горнаго Сов-Ьта и Экспедищи. Въ Горномъ Со*- 
в1т'1& ведались преимуществешю д%ла, относящ1яся до 
законоположешй, также дЬла, отиосящ1яся до уче- 
ной и искусственной части горнаго п заводскаго 
производства. Горной же Экспеднщи принадлежала 



1) Порядокъ сосгавленха ед былъ такой же, какъ я въ 
настоящее время. 2) МаниФСстъ 8 Сентября 1802 года 
3) Указъ 13 Поля 1806 года. 

1Г 



212 

дЬлл исполштелъпы^ и хозяйствениыя^ каждыя в-Ь* 
далис^ въ особомъ Отд'к1ен1и; такимъ образомъ Эк- 
спедищя Горнаго Департамента д'&лидась на два 
отд^летя, каждое отдЪленЕе-на иавЬстиое число сто- 
ловъ. Горный Сов^тъ> подъ предс'Ьдательствомъ Ди- 
ректора Горнаго Департамента^ состоялъ взъ двухъ 
Сов^тниковъ и им'^^лъ при себ'Ь Ученаго Секретаря. 
Главнымъ началыгакомъ Экспедиц!» былъ также Да- 
ректоръ Горнаго Де1]артаз1ента. Каждьшъ Отд'Ьле- 
и1емъ Экспедицш управлялъ Начальникъ Отд']Ьлен1я, 
каждымъ столомъ^Столоначальнвкъ« Кром^ того при 
Экспедпц!» состояли: Регистраторъ^ Маркшейдеръ 
(начальникъ чертежной, состоявшей при первомъ 
отд'6леи1й Департамента), Архивар1усъ и Экзекутора. 
ВсЬ про11Я учрежден1я, вошедш1я въ составъ Минн^ 
стерства Финансовъ^ до самаго конца разсматрива* 
емаго нами пер10да времени, оставались въ преж* 
немъ положен1И. Только кругъ д^йствШ Министер-- 
ства Финаасовъ въ 1810 году былъ еще разшпреиъ 
предоставлен1емъ ему вс^хъ дЪлъ по заграничной 
торговле, *), почему н Коммерцъ-Коллеп'я поступила 
въ непосредственное в'Ьден1е Министра Финаисовъ* 

Министерство Удгьловь. *) 

5 Апреля 1797 года для главнаго управлешя 



4) Указъ 25 1юм 1810 года. 

") По принятому нами паану сл'Ьдоваю бы собственно из- 
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иы^шяыи, назначенными на содержаше особъ Импе- 
раторской Фамил1и^ учрежден-ь Деоартаментъ Уд'Ь* 
лоьъ на сл'^дующвхъ главныхъ началахъ: 

1) Деоартаментъ Уд^ловъ еостоитъ подъ непо- 
средственнымъ в'Ьденмемъ Императорскаго Величе- 
ства и даетъ отчетъ только Ему Одному; а другое 
никакое правительство не иы'кетъ права ни требовать 
отъ Департамента отчета по вв']&реннымъ распоряже- 
Н1Ю его дЪлам-ь, ни делать ему какцхъ либо предписа- 
М1Й. Съ прочими м'&стами Департаментъ Уд^ловъ сно- 
сится сообщен! дми^ и только въ Правите льствун>щ1й Се- 
натъ и въ СвягЬйш1Й Синодъ^ изъ уважешя къ симъ 
главнымъ правительствамъ^ подаётъ донесен1я^ а отъ 
нихъ по'лучаетъ указы. 

2) Министръ Уд^ловъ-непосредственный глав- 
ный начальникъ Департамента и эасЬдаетъ въ его 
11рисутств1и ьм^ст^ съ четырьмя своими помощни- 
ками (товарищи). Какъ самъ онъ^ такъ и помощники 
его опред'Ьляются и увольняются по непосредствен- 
ному усмотр'1^н1Ю Верховной Власти. 

3) Д^ля письмоводства по А'Ьла^чъ Департамента 
еостоитъ при немъ Канцеляр1я. Ее составляютъ^ подъ 

дожить Министерство УдЬювъ во второй гдав!; нашего 
сочинен1я, но кажется мы не повредимъ системе и 
тогда, если издожимъ его вмЬст'Ь съ другими Мини- 
стерствами, намъ даже кажется, что это будетъ хучше. 
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управленЕеиъ двухъ Правителей^ два Секретаря^ два 
Бухгалтера^ Казначей и потребное число другихъ 
ннсшихъ канцелярскихъ служителей. Но кромЪ того 
вс'Ь занят1Я Канцелярхи находятся подъ непосредст- 
веннымъ наблюден1емъ Товарищей Министра: одинъ 
товарищъ наблюдаетъ за доходами, расходами, ир1— 
еномъ и отпускомъ суммъ, другой пов1>ряетъ всЬ 
отчеты въ суммахъ принадлежащихъ Департаменту^ 
трет1Й наблюдаетъ за составлешемъ годовыхъ смЬтъ 
и за всЬми прочими, текущими делами, четвертый же 
вообще за хозяйственными делами' Департамента^ 
онъ собственно есть первый Товарищъ и называется 
Старшимъ. Казначей Департамента, хотя и состоитъ 
при Канцелярш его, но отправляетъ дЬла свои въ 
особой .Экспедиц1И. 

4) Департаментъ Уд^ловъ зас'1&дан1е свое имЪ- 
етъ во ВС'Ь дни недели, кром'Ь воскресныхъ^ субот— 
нихъ и табельныхъ дней; отъ 9 часовъ утра до ча- 
са по полудни. Впрочемъ, при стеченш н'Ьсколькихъ 
праздничныхъ дней сряду, Департаментъ Уд'Ьловъ не 
празднуетъ бол'1&е трехъ дней. Министръ Уд'Ьловъ 
предсЬдаетъ въ Департамент'Ь лишь въ случае д^^лъ 
особенной важности. Товарищи же его присутствуготъ 
постоянно и засЬдаютъ не по старшинству чиновъ, 
а постаршинству службы въ Департамент'^. ВсЬ р'Ь- 
шен1я Департамента записываются въ ^^урналъ и 
всякое х^ло, какаго бы существа оно ни былОд р*!^- 
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шается не иначе, какъ общимъ вс^хъ члеиоъъ под-^ 
писаи1емъ. Положенныя р1шен1Я, смотря по роду 
р'Ьшенныхъ д1^лъ, или тотчасъ же приводятся въ ис- 
полненЁе, или представляются . на утверждеше къ 
Министру, или чрезъ него подносятся на усмотрШе 
Иыператорскаго Величества. Но во всякомъ случаф 
по истеченш каждой нед'Ьли вс^мъ р'Ьшен1Ямъ со-г 
ставляется ъ/кдоъюстъ и въ вид']^ меморш чрезъ Ми- 
нистра Уд'бловъ представляется Государю Импера- 
тору. Равнымъ образомъ предъ началомъ каждаго 
года Департаментъ составляетъ см']&ту доход овъ и 
расход овъ на будущгй годъ и представляетъ ее, чрезъ 
Министра Уд'1&ловъ, на Высочайшее утвержденхе^ 

&) Надзоръ за производствомъ д^лъ въ Депар- 
таменте Уд'Ьловъ принадлежитъ Прокурору. Долж- 
ность его учреждена, влрочемъ» уже впослЬдствш, 
указомъ 8 1юня 1800 года. 

Ближайшее управлен1е уд']&льными им')&н1ями 
вверено было учрежденнымъ при н-Ькоторыхъ Казен- 
ныхъ Палатахъ Экспедиц1ямъ Уд-Ьловъ, но о нихъ^ 
равно какъ и объ учрежденныхъ впосл^дствди Уд4ль- 
ныхъ Конторахъ, мы будемъ говорить ниже, при 
описан1и учрежден1Й губернскихъ. 

Въ 1808 году (15 Мая) последовало преобразо- 
ва01е Департамента Уд^ловъ. Впрочемъ, преобразова- 



216 ^ 

«в 1808 года коснулось собственно Канцеляр1И Де- 
яартамента: она раэд'Ьлена была на три отд'Ьлен1я. 
Первому Отд'Ьленш предоставлены были дЪла испол- 
нительныя^ второму хозяйственный^ третьему вс'Ь д-Ь- 
ла уд'Ьльныхъ крестьянъ> въ судебныхъ м^стахъ про- 
НЗВ0ДЯЩ1ЯСЯ. Каждое отд'Ьлен1е разделено на Столы. 
Кром'Ь того при второмъ отд'Ьлеи1И опред^^1ено со- 
стоять: Казначею> Бухгалтеру и Директору Чертеж- 
ной съ изв^стнымъ числомъ Землем'Ьровъ и ученя- 
ковъ^ а при третьемъ Главному Уд'Ьльному Стряпче- 
му. Управлеи1е каждымъ отд'Ьлен1еиъ вверено было 
особому Управляющему подъ непосредственнымъ в'Ъ- 
дешемъ Министра, Изменено было въ 1808 году и 
д'Ьлопроизводство въ Департамент']^ Уд'^ловъ: оно 
образовано было п« общимъ началамъ производства 
аЬлъ въ Департаментахъ Министерствъ^ хотя и опре- 
д'Ьлеио ран'&е. Общаго Учр1ежден1я Министерствъ. 

Министерство Военное^ 

По Высочайшему Манифесту 8 Сентября 
1802 года Министръ Военно-Сухопутныхъ Силъ (пе- 
реименованный въ 1808 году Военнымъ Министромъ) 
есть главный и непосредственный начальникъ Воен- 
ной Коллегш и всЬхъ лицъ^ отъ нея зависящихъ; 
самая же Коллег1я остается на прежнемъ основаши. 
Но на разсмотр'Ь11е Военнаго Министра взносятся 
изъ Военной Коллег1и только тЪ л^лл, которыя за- 
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служвваюгь особеинаго В11Щ1а111Я^ обыкновенный же 
1Гекуш1я д^ла Коллепя р^шаетъ сама собою ^). Эта 
же организащя Военнаго Министерства оставляется 
за нимъ и Общимъ Учрежден1емъ Министерствъ. 

Министерство Морское. 

Должность Мррскаго Министра^ какъ главнаго 
начальника АдмиралтеЙствъ-Коллегш и всЬхъ м'Ьстъ 
и лицъ^ отъ нея зависящихъ^ учреждена была въ 
тоже время^ когда учреждены были должности и 
другихъ Министровъ. Но надлежащее образован1е 
Морскаго Министерства последовало въ 1805 году 
(14 Апр')&ля). Съ этого времени до самаго конца раз- 
сма1'риваемаго нами пер10да оно состояло подъ глав- 
нымъ управлен1еиъ Морскаго Министра^ изъ Адми- 
ралтействъ-Коллегш и Адмиралтейскаго Департа- 
мента: первой принадлежала собственно распоряди- 
тельная часть по управлен1Ю, движенш и содержа- 
Н1Ю ФЛОта, второму часть ученая и строительная. 
Адмиралтействъ-Коллег1я уже описана нами выше^ 
итакъ остается описать зд-Ьсь только Адмиралтейсюй 
Департаментъ. Обязанность его составляли, какъ уже 
было сказано, два главные предмета: управлен1в ча- 
СТ1Ю ученою и управленке част1Ю строительною. По 
отношению къ управлен1ю ученою част1ю обязанность 



1) Указъ 25 Января 1808 года. 
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Департамента состояла въ управленш Морскимъ Ка« 
детскииъ Корпусомъ и вс^ип Морскими. Училищами^ 
Библютеками^ Обсерватор1ями^ Физическими Кабине- 
тами> ТипограФ1Ями> инструментальными и гравиро- 
вальными Палатами и ьс^ми вообще заведен1ями^ 
относящимися къ морскимъ наукамъ и искусствамх. 
По части строительной обязанность Департамента 
состояла въ зав'Ьдыванш всЬми строен1ями морскаго 
ведомства, какъ то: Адмиралтействами^ гаванями^ ма- 
якамид казармами^ магазинами и вс'1^ми морскими 
укр'1&плен1ями. Адмиралтейск1Й Департаментъ> какъ 
и всЪ вообще присутственныя м'1&ста> состоялъ изъ 
Присутств1я и Канцелярки. Самый родъ занят1Й Де- 
партамента требовалъ уже, чтобъ Члены, составля- 
ющ1е присутств1е его, были люди, св'Ьдущ1е въ на- 
укахъ, которые бы могли принести существенную 
пользу морскому искуству, и которые бы вм^^ст!» съ 
т'кмъ знали и практическую часть кораблестроен1я и 
мореплаван1я. Члены Департамента были илиНепре- 
М']&нные, или Почетные. Непрем']&нныхъ Членовъ бы- 
ло только четыре: 1) Директоръ морскихъ и гидра- 
влическихъ рабохь, 2) Чиновникъ, искусный въ на- 
укахъ Словесныхъ, 3) Артиллеристъ й 4) Чиновникъ, 
искусный въ ФвгикЬ и Математик^]^. Члены эти опре- 
делялись по представлен1Ю Министра съ Высочай- 
шаго утвержден1я. Число Членовъ почетныхъ не бы- 
ло определено: они избирались балатированЕсмъ нзъ 
разныхъ особъ,' отличившихся познаниями и показав» 
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шихъ опыты своего достоинства какими либо изоб- 
)^^тешями, сочинешями и проэктами^ и утвержда- 
лись Высочайшею Власт1Ю^ при чемъ получали на 
избраше свое особые дипломы за подписанхемъ Ми- 
нистра и Ученаго Секретаря Департамента. ВсЬ Чле- 
ны постоянно засЬдали въ собранхяхъ Департамента; 
собран1Я эти по части строительной происходили 
ежедневно^ по части же ученой одинъ разъ въ пе- 
Д')&Л10. Но каждый членъ им'блъ сверхъ того особыя 
занят1я: такъ Директоръ работъ разсматривалъ ъс^ 
проэктьь планьь чертежи и отчеты въ производо- 
мыхъ по портамъ работахъ; Артиллеристъ и чинов-^ 
никъ^ искусный въ Физик* и Математик'Ь^ разсматри* 
вали прочность морскихъ укр^плешй; Чиновникъ^ 
искусный въ Словесности^ долженъ былъ заниматься 
истор]ею Росс1Йскаго Флота отъ самаго перваго за- 
вс'ден1Я его, съ показан1емъ всЬхъ улучшешй по 
морской части, посл'Ьдовавшихъ въ каждое царство- 
ван1е. Члены Почетные занимались испытан1емъ ма- 
тематитескихъ и астрономическихъ инструментов ь> 
отпускаемыхъ на корабли. Канцеляркею Департамен- 
та уоравлялъ Правитель Канцеляр1и, избдравштйся 
изъ людей, св^дущихъ въ наукахъ и изв']&стныхъ 
способностей. Онъ же былъ и Ученымъ Секретаремъ 
Департамента. По части строительной былъ особый 
Секретарь. Канцелярхя д'Ьлилась на два отд^^лешя, 
или собственно на два стола, такъ какъ въ казкдомъ 
отд'Ьлен1и было только по одному столу. Каждым ь 
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Столомъ управлядъ Столоначальникъ; при немъ нахо- 
дились Помощники его и н-Ьсколько нисшихъ канце-* 
лярскихъ чиновниковъ. Правитель КанцелярЁн опред-Ь- 
лялсявъ должность свою> по представлешю Министра! 
Его Имаераторскимъ Величествомъ; проч1е чинов- 
ники определялись Министроиъ по представлешю 
Департамента; писцевъ же опред'Ьлялъ самъ Департа- 
ментъ по представлен1Ю Правителя Канцелярш. Что 
касается до производства д^лъ въ Адмиралтейскомъ . 
ДепартаменгЬд то оно образовано было на общихъ 
правилахъ о производств']^ д-Ьлъ въ Министерствахъ. 

Министерство Иностранныхь Дп>ль. 

И по Манифесту 8 Сентября 1802 года и 1уо 
Общему Учрежден1Ю Министерствъ предметъ в^дои-* 
ства Министерства Иностранныхъ Д'Ьлъ составляютъ 
вн'Ьшнхя сношенГя. Но все производство а^лъ этого 
Министерства остается по прежнему за Иностранною 
Коллег1е10^ такъ что управляющгй Министерствомъ- 
Министръ Иностранныхъ Д^лъ^ именуемый также 
Государственнымъ Канцлеромъ Иностранныхъ Д^ъ, 
не тлжкеть при себЪ никакого особаго учрежден1я« а 
есть только главный и непосредственный начальникъ 
Иностранной Коллегш и главный распорядитель всЬхъ 
д^лъ ея* *) ' 



, \) МаниФестъ 8 Сентября 1802 года. Общее Учреждеше 
Министерствъ. 
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Па правахъ Министврствъ состояли также: Гла- 
вное Правлеи1е Путей Сообщен1я> Государственный 
Контроль^ Главное Управлен1е Духовныхъ Д^лъ раз<» 
ныкъ нспов'&дашй и Государственное Казначейство"). 

Главное Правлете Путей Сообщепгя. 

До 1809 года управлеше делами по устройству 
путей сообщен1я въ нашемъ отечестве разделено бы- 
ло между двумя отдельными учрежден1ями> между 
Экспедищею водяныхъ коммуникацЁй и ЭкспедицЕею 
объ устроенш дорогъ въ государств*. Но указомъ 
30 Августа 1809 года об:Ь эти Экспедицш соединены 
въ одно учрежденте подъ именемъ Главнаго Правле- 
Н1Я Путей Сообщен1я; (ворочемъ такое назваи1е учреж- 
ден1е это получило только- въ 1810 году (указъ 25 
110ля)> до того же времени оно не имЬло кажется 
оиред'6лениаго> на закон'Ь основаннаго^ названгя). 
Составъ и устройство Главнаго Правлен1я определе- 
ны были вскор-Ь оосл']^ учрежден1я его> именно 20 
Ноября 1809 года Учрежденкемъ для управленЁя во- 
дяными и сухопутными сообщеи1Ямц. Главное Прав* 
лен1е состояло собственно изъ Экспедищи; но кром'Ь 



*) Но два поед'Ьдни учрсждеш'я мы ис будсмъ разсмат- 
ривать: первое изъ нихъ потому, что управлен1е духо- 
вными д'Ьлами вообще исключихн мы изъ состава на- 
шего сочинен1я, а последнее потому, что оно уже 
разсмотрйно нами въ предъидущей гдав1. 
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того при немъ находились: СовЬтъ, Корпусъ Инже- 
иеровъ на воинскомъ положен1И и особый Институтъ 
этого корпуса для прхучешя юношества къ инженер- 
,|10Й служб*. Вс* эти учреждешя состояли подъ вые- 
шимъ начальствомъ Главно-управляющаго водяными 
и сухопутными сообщен1ями, именовавшагося Глав- 
нымъ Директоромъ; м'Ьстопребыван1е его было въ 
Твери^ «яко пункт* важнЬйшемъ въ отношенш къ 
столиц'Ь»; въ Твери же находились и Эдспедишя 
и Сов'Ьтъ Главнаго Директора. Экспедищя Главнаго 
Правлен1я Путей' Сообщен1Я, подъ главнымъ вЬден!- 
емъ особаго . Управляющаго, делилась на три разряда: 
1) Разрядъ водяныхъ сообщен1Й — это собственно быв- 
шая Экспедищя водяныхъ коммуникацкй^ 2) Разрядъ 
сухопутиыхъ (^ообщен1Й и 3) Разрядъ торговыхъ пор- 
товъ. Оба посл*дн1е разряда состояли въ в*деи1н 
двухь Начальниковъ Отд*лен1Й и делились на изв*- 
стпое число Столовъ. Кром* того при Экспедиц1И 
состоялъ Архивар1усъ съ его помощникомъ. Образъ 
производства д*лъ въ Экспедиц1и учрежденъ быдъ 
на т*хъ же правилахъ^ на какихъ учрежденъ онъ 
былъ въ бывшей Экспедиц1и водяныхъ коммуника- 
Ц1Й> такъ что въ Учрежден1и для уиравлен1я водя- 
ными и сухопутными сообщен1ями по отношенпо къ 
этому предмету было только повторено положеняе 
для Экспедищи водяныхъ коммуникащй. Сов'Ьтъ Глав- 
наго Правлен1я Путей Сообщен1я состоялъ^ подъ 
предсЬдательствомъ Главнаго Директора^ озъ трехъ 



223 



Генералъ-Инспекторовъ водяныхъ и сухопутныхъ 
сообщен1Й^ сл']^довательно всего изъ четырехъ лицъ. 
Въ случае отсутств1я Генералъ-Директора м^сто 
предс^^дателя въ СоьЪт'^ заннмалъ старш1й Генералъ- 
Инспекторъ. Но присутств1е Совета непрем')&нно долж- 
но было состоять по крайней ы^р'Ь изъ трехъ чле- 
новъ^ потому въ случа-Ь надобности приглашались въ 
зас')&дан1е его старш1е изъ наличныхъ Инженеровъ. 
Вс'Ь поло.жен1я Сов-Ьта вносились въ протоколъ и 
если Главный Директоръ не присутствовалъ въ засЬ- 
данЕи^ вносились на его утвержденте. При Сов^т^ 
находилась также особая Канцеляр1я. Ее составляли: 
Правитель какъ начальникъ ея^ два Секретаря^ Ре- 
гистраторъ, Экзекуторъ, два Переводчика^ два Архи- 
вар1уса (одинъ при Архиве д-Ьлъ, другой при Архиве 
чертежей и рисунковъ) и изв'1&стное число нисшихъ 
канцелярскихъ служителей. На обязанности Канце- 
ляр1в лежало все письмоводство по д'Ьламъ Сов']^та. 
Общее Учреждеше Министерствъ оставило безъ вся- 
каго изм^нешя внутреннее устройство Главнаго Пра- 
влен1я Путей Сообщешя; тамъ было сказано: «что 
Главнре Правлеше Путей Сообиден1я вЬдаетъ всЬ 
предметьь относящтеся какъ къ сухопутнымъ^ такъ 
в водянымъ внутренннмъ сообщен1ямъ> на точномъ 
основаши особенныхъ его Учрежден|й.» 
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Государственный Контроль. . 

МанмФбстомъ 25 1юля 1810 года высшее уарав- 
леи1е государственньши доходами и расходами раз- 
делено на три части, изъ нихъ первой^ подъ име- 
немъ Министерства Финаисовъ^ предоставлено завЬ- 
дыван1е всЬми источниками доходовъ^ в;горрй^ подъ 
именемъ Государственнаго «Казначейства^-управлеи1е 
движен1емъ суммъ, повЬрка же всЬхъ отчетовъ пре- 
доставлена вновь учрежденному Главному Управле* 
Н1Ю Ревиз1И Государственныхъ Счетовъ, илц Госу* 
дарственному Контролю^ надлежащее образоваше ко-* 
его посл')&довало въ 1711 году. Оно было следующее; 
главный предметъ занятШ Государственнаго Контро-- 
ля есть поверка и ревиз1я всЬхъ приходов^ и рас- 
ходовъ казенныхъ и обшественныхъ суммъ и капи- 
таловъ и надзоръ . за совершившимся движен1ем']^ 
оныхъ. Посему онъ им^етъ поверять и надзирать: 
1) то ли самое количество суммъ и каниталовъ бо« 
ступило въ приходъ и употреблено въ расходъ, ка- 
кое опред^лело закономъ; 2) при употреблеи1и суммъ 
въ расходъ соблюдены ли были установленный пра- 
вила и казенный интересъ; 3) в^&рны ли самые счё-? 
ты; А) не остаются ли гдЬ суммы безъ всякаго дви- 
женхя и безъ причислен1я ихъ въ составъ Государ- 
ственнаго Казначейства. Для этого вс']^ Министерства 
и ъсЬ вообще управлешя и лица> им'Ьющ1Я въ в'&де- 
нш своемъ как1я либо суммьь обязаны давать отчетъ 
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Главно]му УпраЪлен110 Ревй31И Государственныхъ Сче-*> 
товъ или непосредственно отъ себя> или чреэъ по-* 
средство тЬхъ начальствъ^ отъ коихъ они по учреж^ 
дешю ихъ зависйтък Исключеше составляютъ лишь: 
Государственные Банки^ Воспитательные Домы и всЬ 
вообще благотворительный заведенмя^ СостояШ1Я подъ 
покровительствомъ Ея Император()каго Величества> 
равно какъ и всЬ Счеты^ по кабинету Его Императора 
скаго Величества: ревиз1я ихъ счетовъ остается въ 
прежнемъ положеши^ на основаши особыхъ правилъ> 
для сихъ м'Ьстъ установленныхъ. Разсмотр'Ьвъ над-« 
лежащииъ образомъ всЬ^ подлежащЕе в')&ден1Ю его^ 
отчеты^ Государственный Контроль т'Ьмъ н'Ьстамъ и 
дндавЁъ^ которыя оказались исправ&ыми, Выдаетъ 
квитанщи. Напротивъ въ случа'Ь неисправности въ 
счетахъ или дМствительныхъ начетовъ^ полагаются 
еъ виновныхъ взыскан1я> кои и приводятся въ испол^ 
иев{е порядкомъ> законами установленнымъ^ Главно*^ 
начальствующей надъ Государствейнымъ КоН'ГролбМъ 
именуется Государствейнымъ Кантролеромъ« Въ по- 
рядк!» Министерствъ онъ управляетъ вв'Ьренною ему- 
част110 независимо отъ другихъ и им'Ьетъ всЬ права 
и обязанности^ равный прочимъ Министрамъ. Управ- 
леше Ревиз1И Государственныхъ Счетовъ составляет- 
ся изъ двухъ Департаментовъ: 1) иаъ Департамента 
Ревизш Государственныхъ Счетовъ по гражданской 
части> и 2) изъ Департамента Ревизш Государствен^ 
ныхъ Счетовъ по части военной. Первый Департа- 

15. 
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нентъ^ по крайаей ы'к^^ на нервый разъ^ составляетъ 
собственно прежде существовавшая Экспсднцея для 
Ревизш Счетовъ^ вторый же-Счетныя Экспедицш^ со- 
СТ0ЯВШ1Я при Кодлепи Военной и Адмиралтейской. 
Внутреннее устройство этихъ Департаментовъ> равно 
какъ и нроязводсГво а^лъ ъъ нихъ учреждаются на 
общнхъ правилажъ организащи Департаментовъ Мя* 
нистерствъ> по крайней м'Ьр']^ на столько, насколько 
общ1я правила мегутъ быть совместны съ этою 
отраслью государственнаго управлен1я. 

Хмш$пет% Министров}^ 

Первоначальное учреждеше Комитета Мякист- 
ровъ» какъ особаго правительственнаго м'Ьста^ им^- 
ющаго -назначешемъсвовмъ^ обсуживать веб принад- 
лежащ1я къ Миввстерствамъ д'Ьла особенной важ-^ 
иости и д'Ьла^ касаю1Ц1яся н']&сколькехъ Министерств^^ 
относится ко времени перваго образован1я Минн- 
стерствъ '•)• Но точн'бе предметъ дЫстьгй Комитета, 
равно какъ и образъ его д'Ьйств1Й определены 
шъ первый разъ лишь въ 1808 году ^) сл^дуюпюмн 
правилами: 

1) Комитетъ составдяютъ всЬ главные начадь- 



1) МаниФестъ 8 Сентября 1802 года. 2) Указъ 31 Августа 
1808 года. ' -^ 
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ннко надъ ОТДЕЛЬНЫМИ частями управлешя, всЕ Мя« 
йистрьь Главноуправляющ1е и Главноначальствую-- 
Щ1Й. Каждый изъ ннхъ по очереди въ течешц четы-. 
рехъ соб/ран1Й занимаетъ въ засЬдашяхъ Комитета 
первое мЕсто. Но дли совокупяь1хъ соображещй и 
объясненМ по какому либо Д'Ьлу Комитегь мм^етх 
право приглашать въ заС'Ьдан1я свои и ближайшмкъ 
начальниковъ тЕхъ м1сгь> отъ которыхъ дАло по* 
скупило. 

2) В']&ден1ю Комитета подлёжатъ ел'&дующ1я дА« 
л а: 1) д'Ьла^ по которымъ какой либо Министръ (или 
Главноуправля10Щ1Й) обязанъ поднести Его Импера- 
торскому Величеству всеподданнЕйш!! докладъ^ 2) 
/^%лл, которыя Министры^ для разрАшен1я своих*» 
сдмнЕн1й^ почтутъ нузкнымъ внести на общее сообра« 
жен1е Комитета^ и 3} дЬла» предоставленвыя его 
соображетю особымъ повел^^н^емъ верховной ала?» 
сти. Письмоводство по нимъ возлагается на Канце«- 
дяр1Ю Комитета подъ главнымъ надаоромъ Упрлшлл^ 
Ющаго делами Комите1'а. 

3) Комитетъ есКкграетбя об1»1кпоёенно два рава 
въ нед'ЗЬлю^ во вторникъ и Ьятняцу ш% одиннадцать 
часовъ утра. Ио> въ слуЧа'Ь какихъ либо особенных*! 
обстоятельствъ^ МиНистръ^ занимаюШ1Й первое нгЬсто, 
можетъ назначить и чрезвычайное заседайте. Въ на* 
значенный день вс']^ Члены Комитета обязаны непре- 

15* 
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м'Ьнно явиться въ засЬданЕе^ разв'Ь ииъ воспрепят- 
ствуютъ как1Я либо важныя причины. Въ отсутств1е 
Министра н'Ьсто его занимаетъ его Товарищъ. 

4) Каждый Министръ наканун*!» засЬданхя (разу* 
мнется если зас&данхе не чрезвычайное) присылаеть 
предс']Бдателю Комитета краткую записку о д'&жахх, 
как1я онъ им'Ьетъ предложить въ зас^Ьданхи. Предсе- 
датель же всЬ эти записки сдаетъ Управляющему 
д'Ьлами Комитета для составлен1Я по нимъ одной 
общей записки вс^мъ д']&ламъ, им'Ьющимъ быть пред* 
ложениыми въ предстоящемъ засЪдан1и. 

5) Эас^дан1я Комитета начинаются обыкновенно 
чтен1емъ и подпискою журналовъ прежняго засЬданЕЯ^ 
потомъ читается общая записка о предметахъ на- 
стоящаго зас&дашя и за т-Ьмъ каждый Министръ^ 
по очереди^на опред'Ьленномъ для того М'ЬсТ'Ь^ пред- 
лагаетъ собран1ю д^ла свои. По выслушан1н дЬлл 
начинаются разсужден1я о немъ и принятое положе- 
Н1е вносится въ журналъ или кратко^ только общее 
мн'1»н1е^ въ случа'Ь единоглас1я> или подробно^ каж- 
дое мн^Н1е особо^ въ случае разноглас1я. Но въ за- 
сЪданяяхъ чрезвычайныхъ д'Ьла решаются больишн- 
ствомъ голосовъ. Журналы подписываются вс&ми 
членами^ хотя бы кто изъ нихъ и не присутствовадъ 
въ зас^да«1и« . » 
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6) Вс^ подожен1я Комитета или тотчасъ же при- 
водятся въ исполненхе отъ лица того Министра^ ко- 
торый докладывалъ д^ло, съ означен1емъ впрочемъ^ 
что предписан1е его основано на положеи1И Комитета^ 
или въ вид-Ь доклада ^представляются сначала, чрезъ 
Управляющаго д'Ьлами Комитета, на Высочайшее 
утверждеше. Но, въ случаяхъ, нетерпящихъ отлага- 
тельства^ Комнтетъ уполномочивается окончательно 
решать ВСЯК1Я д'Ьла, и обязанъ только немедленно 
донести о томъ Его Императорскому Величеству. 

Д^ла, предоставленный Комитету Министровъ, 
остались за нимъ и по учрежденш Государственнаго 
Сов'Ьта и по прежнему прямо взъ него вносились на 
Высочайшее усмотрите. 



РАЗДЪЛЪ ВТОРЫЙ. 

УЧРЕЖДЕН! я ТУШКПСК1Я^ 

ГЛАВА ПЕРВАЯ» 

011ИСАН1Е ОБЛАСТНЛГО УПРАВЛЕН1Я ВЪ ТОМЪ ЕГО ЬШДЪ^, 

ВЪ КАКОМЪ СУЩЕСТВОВАЛО ОНО ПРЕДЪ ВСТУПЛЕНЕЕМЪ 

НА ПРЕСТОЛЪ ПЕТРА ВЕЛИКАГО^ А ОТЧАСТИ И ВЪ ПЕР* 

ВЫЕ ГОДЫ ЕГО ЦАРСТВ0ВАВ1Я. 

Въ конц^ XVII стол'ЬтЕя м')6стное управленГе въ 
различныхъ частяхъ нашего отечества было различ-> 
но> смотря потому была ли какая нибудь область 
подвЪдома особому местному Приказу, или она за- 
висала отъ общихъ Московскихъ Приказовъ. Особы- 
ми местными Приказами управляемы были: Новга- 
родъ Велик1Й съ его округомъ, Царство Казанское^ 
Царство Астраханское, Царство Сибирское, Госу- 
дарство Псковское и Княжество Смоленское. Впро- 
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чемх вся разница въ управле11!а т^хъ п другихъ об- 
ластей состояла лршь въ томъ, что въ т'Ьхъ чдстяхъ 
Россш» гд-Ь не было м-Ьстнаго высшаго управленея^ 
каждый городъ еъ его уЬэдомъ составлялъ незави- 
симое ц'Ьлое и прямо сносился съ Московскими При- 
казами* Въ т-Ьхъ же частях'^, гд'Ь было местное цен- 
тральное управлен1е« вс^ города^ цредставляя собою 
отдельное одии1| отъ другаго ц-Ьлое, находились въ 
тоже эрещя въ непосредственномъ подчинен1и атому 
центрйльному управлец1Ю9 какъ пригороды уцрав^е- 
111Ю главна го города, и только чрезъ него сцосились 
съ Приказами Московскими. Приказы, составлявш1е 
главное мЬстное уцр|1цлеи1е областей, состояли 
обыкновенно, подъ предсЬдательствомъ Бояръ или 
Окольиичихъд изъ Окольничихъ, Стольниковъ, Дья- 
ковъ и Подъячих'ь и управляли вверенными имъ об- 
ласт^мщ на томъ же осиоваи1И, какъ и Приказы А(о- 
сковск1е^ т. е. р'Ьшалц собственною эласт1ю всЬ го- 
суд арственныя и земск1Я д'Ьла: лишь немног1Я изъ 
рвх1| р^ша^щс!^ съ Рь|сочайщаго утвержденЫ. 

Щстное управленш каждаго города съего уКсЗ-^ 
домъ им'Ьло дв^ 9нстанц1и: высшую, зав^дывавшуш и 
городомъ, ц уЁздомъл и нисщую, особую^ для уррав- 
лен1я городомъ и особую для упраклен1я у^здомъ. 
Высшую ицстанщю представляли Воеводы, Каждый 
городъ сг своимъ у1>здомъ цм^лъ своего Воеводу. Въ 
рбльшихъ ц среднихъ городахъ было даже несколько 
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воеводъ; изъ нихъ одинъ былъ главнымъ, а проч1е 
его товарнщами. Для письмоводства при воеводахъ 
состояли въ большихъ городахъ Дьяки^ ъъ средиих-ь 
и налыхъ Подъяч1е> и для отправленЕя разныхъ нис- 
шихъ обязанностей-Разсыльщики^ Приставы^ Стр'Ьль* 
цы и друг1е низш1е служители. Воеводы олредЬля- 
лись обыкновенно, по представленЕЮ Разряда или 
другаго какаго либо Приказа, Именнымъ Царскинъ 
указомъ изъ лицъ, им'Ьвшихъ право на вступление въ 
гражданскую службу. Впрочеиъ, во изб'6жан1е могу-* 
щнхъ встретиться злоупотреблен1Й, было постано- 
влено не назначать воеводами дворянъ въ т^ города, 
въ у^^здахъ которыхъ они имЬютъ поместья. Оцре-* 
деленный воевода получалъ обыкновенно изъ Прика-> 
зрвъ наказъ или инструкц11о и по п^рИ^здЬ на м'1^сто 
службы принималъ отъ предместника своего город- 
скую печать, осматривалъ век казенныя городск1я 
здан1я и о всемъ, принятомъ имъ, предстаэлялъ При- 
казу такъ называвшуюся пр1емную опись, заподпи-' 
^сомъ своимъ й прежняго воеводы. Увольнеше воеводъ 
шло т^^мъ же порядкомь, какъ и опред-бленЕе ихъ. 
Дьяки и Подхяч1е назначались обыкновенно въ долж-* 
ностъ свою и увольнялись отъ нея т^мъ Приказомъ, 
которому подв^домъ былъ городъ. ИсключенЁя ветре* 
чались лишь тогда, когда жителямъ какого либо 
у^зда или города предоставлялось самимъ избирать 
приказныхъ людей къ начальствующимъ надъ ними 
воеводамъ. Другихъ низшихъ служителей воеводы 
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назначади сами. Что касгается до д^лъ^ подв'Ьдомыхъ 
воеводамъ^ они были сл'Ьдуюш1я: 1) д'Ьлапо управлешю 
Финансовоиу.«-*Воеводы наблюдали за правильнымъ 
отправлен1емъ повинностей^ зав'Ьдывали окладным» 
и неокладными сборами, для чего пм'клл при себ'Ь 
постоянно в'&домости объ этихъ сборахъ, произво- 
дили торги на откупъ различныхъ источниковъ до- 
ходовъ, хранили денежную казну и вообще были 
блюстителями государственныхъ интересовъ. . 2) Д'Ь- 
ла полицейскаго управлен1Я. — Воеводы принимали М'Ь- 
ры къ прес']Ьчеи1Ю преступлеи1Й, предписывали м']Ьры 
предосторожности отъ пожаровъ и заботились о ва^ 
родномъ здравш, по крайней м'Ьр'Ь объ ограждешн на*- 
рода отъ прилипчивыхъ болезней. 3) Воеводы им'Ьлщ 
наконецъ и право суда гражданскаго. Пред'Ьлъ этого 
права означался обыкновенно ъъ ихъ инструкщяхъ, 
но обыкновенно бывало такъ, что воеводы большихъ 
и среднихъ городовъ давали судъ по жкллмъ, ъъ 
которыхъ ц^на иска не превьлпала 10,000 рублей; 
воеводы же малыхъ городовъ->по д'&хамъ, ц'Ьниостш 
своею не превышавшимъ 20 рублей. Впрочемъ въ 
искахъ, превышавшихъ уже 1,000 рублей, воеводы не 
могли никого обвинить безъ Царскаго указа. Ново«« 
воды ве им'Ьли права вступаться ъъ тяжбы по по-- 
М']Ьстьямъ и вотчинамъ: он'1& подлежали непосред« 
ственвому жкдетю Пом^стнаго Приказа. ВсЬ Д'Ьла, 
подлежавш1я воеводамъ, они производили въ При- 
казиф^хъ Палатахъ или Избахъ, какъ назывались эти 
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М'&ета ьъ малыжъ городвхъ. Власть воеводы не про^ 
стирались обыкновенно дад^е вв'&реняаго ему округа^ 
Но и эъ цред^лахъ его убзда были часто ц^лые 
1^ласоы ^^шпъ, ему неподв%домыхъ-такъ всА жителщ 
уЬада> приписанные къ государевымъ дворцамъ^ мо*^ 
наетырямъ^ Лрх1ерейскимъ домамъ^ были изъяты 
от*» в1иомства м'Ьстныхъ воеводъ^ равно какъ и вс! 
7||> которыми предоставлено было это право особыми 
тарханными грамотами. Вс^ недовольные судомъ во«* 
^ШЫЪь или считавш1е себя отъ нихъ обиженными, 
цаг^и тотчасъ те жаловаться Государю; только на 
иовмдъ Сибирскихъ, Астраханскнхъ и Терских*» жа* 
лобес приносились уже по см'Ьи^ ихъ съ должно-* 

Что касается до низшей инстанцш городскаго 
уиравмшя, то ее составляли: Старосты, Таможни, 
Пом^рныя Избы, Пятенныя Палаты, Кружечные 
ДворЫ) Объ^^8Ж1е Головы, Старосты-это были лица, 
зав'Ьдывавш1е сборомъ казенныхъ податей. Каждая 
сотня, каждая слобода города избирала обыкновен- 
но изъ среды с«бя одного старосту и предоставляла 
ему сборъ лежащихъ на ней податей, равно какъ и 
в«1ут|^н1|юю раскладку ихъ, сообразно имуществу 
кая^аго. Таможни, Пом^^риыя Избы, Пятенныя Па-* 
латы и Кружечные Дворы составлялись обыкновенно 
наъ Головы щ •онред'Ьлениаго числа Ц&ловальниковъ. 
Кашдое изъ этихъ м4стъ было учр<ежд1»и1емъ Финам- 
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совьи1'ь;-такъ Попарная Изба взыскивала поривны 
съ взм'Ьряемыхъ ею трваровъ> Пятенная Палата 
свидетельствовала куплю и продажу лошадей^ накла- 
дывала на нихъ тавро и брала за это изв^ствыя по- 
шлины, зиачитъ была отчасти и полицейскимъ м^- 
стомъ; Кружечные Дворы зав-Ьдывали продажею го- 
рячихъ напитковъ; Таможня в'Ьдала всЬ проч1я^ сби- 
равш1яся съ товаровъ пошлины; въ Москв-Ь она на* 
зывалась Большою Таможнею. Объ'Ьзж1е Головы за- 
в:Ьдывали делами полицейскими, каждый въ назна- 
ченной ему части. Имъ подчинены были Р^шоточные 
Прикащики, какъ ближайшхе помощники ихъ и Зем- 
ск1е Ярыжки, какъ низшхе полицейские служителя;. 
Въ Москве полицейскими д'клаыв зав'Ьдывали Земспе 
приказы, но о нихъ уже было говорено выше. Город- 
ское управлен1е Малороссш им']&ло особое устрой- 
ство, образованное по началамъ Магдебургскаго пра- 
ва; но мы не будемъ говорить о веыъ, яжкя въ вщду 
лишь общую систему управлен1я, чуждаясь всякихъ 
особенностей. 

Низшую инстанщю уЬзднаго управлен1я соста- 
вляли Старосты и Прикащики, какъ блюстители 
общественнаго спокойст1я и сборщики казенныхъ 
податей. Существовало также низшее управлен1е въ 
у-Ьздахъ по отношен1Ю къ продаж'^ горячихъ напит- 
ковъ: во вс^хъ большихъ селахъ заведены были Кру- 
жечные Дворы, подъ управлен1емъ Головъ и Ц-бло- 
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вальниковъ. Другвхъ учреждеаШ въ у^здахъ ника- 
кихъ не было. 

Но независимо отъ воеводъ въ городахъ были 
сверхъ того особые чиновники^ для зав'ЬдыванЁя д^»-» 
ламн по грабежамъ> разбоямъ н воровству съ полич- 
пышь — Губные Старосты съ подчиненными ииъ ЦЬ* 
ловальниками> какъ помощниками ихъ, и другими 
низшими служителями, тюремными сторожами, па- 
лачами и т. п. Губные Старосты избирались обык* 
новенно жителями уЬзда изъ добрыхъ и грамотныхъ 
отставных'Ь дворянъ, неспособных'» къ военной служ- 
б'Ь, или изъ д^тей Боярскихъ и утверждались Раз- 
бойнымъ Приказомъ, при чемъ приводились они къ 
присяге и получали ииструкд1И пли наказы* Цело- 
вальники и проч1е служители избирались изъ лицъ 
податнаго сослов1я. Губные Старосты должны были 
принимать ВСЯК1Я м^^ры къ поимк'Ь воровъу разбой- 
инковъ и зажигателей и производить надъ ними 
сл^кдств1е и судъ. Но приговоровъ своихъ они не 
могли приводить въ исполнен1е безъ утверждеи1Я 
Разбойнаго Приказа. М^сто, тдЬ Губные Старосты 
отправляли д-Ьла свои, называлось Губною Избою. 
Впрочемъ Губные Старосты были не во всЬхъ гора- 
дахъ; тамЪ| тл^ не было ихъ, д^ла ихъ отправляли 
воеводы/ им-Ья таки^иъ образомъ въ рукахъ своихъ и 
право суда уголовнаго. 



238 

ГЛАВА ВТОРАЯ. 

Исторг я губернскаго управленгя оть 1708 года 
- до 1775. 

Ъъ первые годы царствован1я Петра Ведикаго 
облаетвое управлеа1е жъ Россш оставалось въ преж-^ 
ненъ положеихш по прежвем у воеводы еъ товара- 
шамн свовии чннвлц судъ вадъ всЬмв ясвтеляли об^ 
ластвэ по прежнему они зав'бдьшали в аолицейе&о{0 
част1Юу на прежиемъ основан1В оставалось и Фввав** 
совое управле111е. Только городское сослов!е ш% 1699 
году предоставлено было собственному упраВЛеН1Ю в 
такнмъ образом% из-ьятх) было отъ властв воеводг. 
Но съ другой стороны, по унвчтожеН1И въ 1702 го*^ 
ду должности Губнаго Старосты, воеводами пред^« 
ставлено было право суда уголовнаго^ Такъ продол*^ 
жалось до 1708 года. Въ вто время областное упра- 
влен1е получило новое устройство: все государство ра- 
ад^лемобыло на 8 губери1Й: Московскую, Ингерманланд^ 
скую, К1ешскую, Смоленскую, Архангелогородевую, 
Казанскую, Азовскую н Сибирскую, въ конхъ глав-» 
вымя городами были: Москва, С. Петербургъ^ К|евъ> 
бмоленскъ, Архангельскъ (или, какъ называли его 
тогда, Архангельской,) Казань^ Азовъ и Тобольска 
(тогда Тоболескъ). Каждая губерния делилась на вро- 
винцш, каждая провииц1я на у^зды. Губернмвш 
управляли Губернаторы съ Вице-Губернаторами, про- 
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ВВНЦ1ЯМИ и уЬздавш воеводы. У^здвые воеводы шъ 
пограничныхъ городахъ называлось также Коммев- 
дантаии. УправлеыЕе въ городахъ и селахъ> по преж- 
нему» оставалось за старостами и прикащиками. Гу-* 
бернаторы въ губернЁяхъ^ а воеводы въ провннщяхъ» 
не им-Ья' въ в^денш своемъ какой либо отд']Ьльной 
частя управлен1я, им^ли надзоръ за шс'Ьыл властями 
и отвечали за благосостоян1е всего округа: такъ они 
И1г6ли надзоръ за правильныиъ производствомъ л^ъ 
въ судебныхъ мйстахъ, нмЬлн въ рукахъ свонжъ 
выемпе уиравлеше городскою полицЕею^ наблюдали 
ва нраввльнымъ сборомъ- пошлннъ и податей^ макО'- 
вецъ вав-Ьдывалв в ваборомъ рекрутъ (вскдтеа1е 
было для губерши Московской); короче сказать все» 
чгга касалось губернскаго управлен1я> состояло подъ 
высшвиъ 'вадзоромъ губеряаторовъ и воеводъ. Губе|н 
наторовъ и воеводъ назначалъ Сенатъ^ Коммендан* 
товъ губернаторы. Но губернаторы и воеводы зави- 
сЪлв также и отъ Коллепй: всЬ указы Коллег1й овв 
додасвы были исполнять немедленно^ всЬ св'Ьдешя^ 
касавпияся какой либо Коллепи^ они доляшы были 
доставлять шъ опред'Ьленное время. ВсЬ дйла> завв«- 
сЬвшяя отъ губернаторовъ в воеводъ, проиаводвлвсь 
въ Губернсквхъ в Воеводскихъ Канцеляр1яхъ. Н0 въ 
1713 году при губернаторахъ назначено было со» 
стоять Ландратамъ въ числЬ 12, 10 или 8 человАкъ^ 
смотря по обширности губернш. Ландраты избвра* 
лисъ изъ Дворянъ в вмЬли обязанност1ю своею помо- 
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гать губернаторамъ въ управлевяи. Но губернаторш^ 
безъ соглас1я Лаидратовъ> не могли предпринять ни-*^ 
какихъ д^йств^й и не ий'Ьли надъ ними суда: они 
судились въ Сенате. Такимъ образомъ власть губер- 
наторовъ была значительно ограничена. 

Непосредственное заводы ваи1е судными д'&ламн 
по первоначальнымъ и^^ввлашъ образован1я губерн-* 
скаго управлен1Я предоставлено было уЬзднымъ вое-* 
водамъ подъ апелляшею провиншальныхъ воеводъ и 
губернаторовъ. Но въ 1715 году (указомъ 28 Января) 
судебная власть въ городажъ и провинщяхъ (надъ 
всЬми лицами^ вром!» принадлежащихъ къ городское 
му С0СЛ0В1Ю въ т'Ьсномъ смыслЪ этого слова) ьвгк^ 
рена была особымъ чиновникамъ— Ландрихтерам*»* 
За губернаторами и воеводами и теперь ' осталось 
впрочемъ право надзора за судомъ Ландрихтеровъ> 
и теперь они должны были блюсти^ чтобъ судъ былъ 
правый и безволокитныв. Наконецъ въ 1719 году 
(указомъ 8 Января] въ главныхъ городахъ Имверга: 
въ С. Петербург!^ МосквА^ Казани^ Курск'Ь^ Ярослав-» 
лА> Ниакнемъ^ Смоленск'^ и Тобольск'^ учреждены 
были Надворные Суды или ГоФгерихты— -особыя 
лри1[;утственныя м-Ьста^ им'&вшкя наэначен1емъ своимъ 
чинить судъ и расправу въ своемъ округ^Ь по всЬмъ 
д'кжамъ гражданскимъ и уголовнымъ. Подъ в-ЬденЕемъ 
ГоФгерихтовъ состояли Нижн1е Суды (учрежден-- 
||ые въ главныхъ городахъ провииц1Й)|. какъ низш1я 
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внстанцЕИ суда для своихъ провинщй. Всякое судное 

д'кю поступало сначала на разсиотр']&н1е въ Нижн1Й 

Судъ и решалось въ нсагь^ если Нижн1Й Судъ им'Ьлъ 

право р']&шить его^ въ противномъ случа^Ь опо пере-^ 

носнлось въ Надворный Судъ* Но и Надворные Су-» 

ды не вм'Ьли права окончательно произносить смерт- 

ныхъ прнговоровъ: на это нужно было утвержден1е 

губернатора, въ противномъ случае Д'Ьло поступало 

на разсмотр^Ьше Юстицъ-Коллепи. Тотъ же поря-^ 

докъ соблюдался и въ томъ случа^Ь, когда тяжу|Ц1еся 

были недовольны р-Ьшешемъ Нижняго или Надвор-» 

иаго Суда. Въ т^хъ губерн1яхъ однакожъ, тл'Ь не 

было Надворныхъ Судовъ, судъ по д^л^^ъ граждан* 

скимъ и уголовнымъ по преиснему оставался въ ру- 

кахъ губернаторовъ и воеводъ; только въ помощь 

вмъ были п|риданы Ассесоры одвнъ или два, смотря 

по надобности. Кром-Ь того въ городахъ, отдалеи" 

ныхъ отъ главнаго города провинщй, назначены бы-» 

ли особые Ассесоры {въ каждомъ такомъ городе по 

одному) съ обязанност110 разбирать тяжбы по д'Ь-* 

ламъу непревышавшимъ ц'Ьииост1ю своею 20 рублей» 

^ Финансовое губернское управлеше, лодъ выс- 
шимъ надзоромъ губернатора, находилось въ рукахъ 
Камерира и подчиненныхъ ему Земскаго Коммисара 
и Рентмейстера. Камериръ в-Ьдалъ въ губернки всЬ 
доходы и имЪлъ наблюден1е за правильнымъ и свое- 
временнымъ нхъ сборомъ. Онъ же провзводилъ торги 

16, 
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по вс1мъ казенпымъ подрядамъ и откупамъ и пр1дд- 
ставля^[Ъ ^ ихъ на утверждеше Камеръ-Коллепй. Вей 
д'Ьла свои Кавсериръ отправлялъ въ, состоявшей при 
Губернской Канцелярш, Земской Койтор'!^. — Въ 1714 
году (указонъ 28 Яиваря)> для сбора податей и вся- 
кихъ эемскихъ д'Ьлъ> дворяиамъ предоставлена было 
выбирать изъ среды своей Земскихъ Конмосаро^'ь, 
въ каждый у^здъ по одному. Обязанность Ко1^мн« 
сара состояла преимущественно въ исправномъ ш 
своевременномъ сбор-Ь въ своемъ уК^зд*)^ всякнхъ до*^ 
ходовъ. Съ каждой души мужескаго пола собйра-^ 
лось по 74 коиМки подушной подати^ да кром^ ^го- 
го крестьяне государственные «вместо пом4&щм<1ья 
доходу» платили еще по четыре гривны съ душш 
ВсЪ сборы производились въ три срока: за первую 
треть года подати собирались въ Январ']^ и Феврал']Ь> 
за вторую въ Март^ и Апр'Ьл']^, за третью въ Октя-* 
бр^ и Ноябр-Ь. Въ Л'1&тн1е м'Ьсяцы сборы не проязво- 
дились чтобъ крестьянамъ не д']&лать пом'Ьшательства 
въ полевыхъ работахъ. Полученныя деньги Земсшй 
Ком1ннсаръ немедленно долженъ былъ записать въ 
данную ему для того Камериромъ книгу и выдать кви- 
танцию то1к|у^ кто внесъ ихъ. По ок6нчан1И ы^снца, 
всЬ собранный деньги Земск1Й Коммисаръ долженъ 
былъ представлять въ Земскую Казенную^ предста-<- 
вляя Въ тоже время Камериру в'Ьдомости о всЬхъ 
сборахъ. Но истеченш же года онъ долженъ былъ 
представить Камериру общ1Й счетъ всЬмъ сбораиъ и 
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сажъ явиться въ Земскую Контору. Изъ дтихъ част- 
цыхъ отчетовъ Камериръ составлялъ общЁя нЬслч- 
,иыл и годовыя ведомости о доходахъ всей губерн111 
II представлялъ ихъ въ Камеръ-Коллепю. Земск1Й 
Коммисаръ охранялъ интересы казцы еще идругимъ 
■о^азоиъ: онъ наблюдалъ^ чтобъ жалованныя Госу- 
даремъ лцца не эладЬли землею бол'&е пространства, 
ложалованнаго вмъ^ чтобъ откуощикн, влад^вшяе де- 
ревнями и оброчными статьями, владели мми на 
осиован]и контрактов^. Дал^е ЗемскШ Боммисарь нд- 
Ч^людалъ за исоравностш дорогъ и мостовъ; нако-р 
^нец'зь онъ же им^лъ и полицейскую власть: наблю* 
даль за нравственности крестьянъ^ и былъ испол-* 
«ятелемъ судебныхъ приговоровъ. Для помощи въ 
-упрдвленш при Земскомъ Коммисар'Ь состояли: Мо-^ 
«товый Надзиратель и и^колько другихъ низшихъ 
•сдужнтелей, смотря по величин:Ь уЬзда. — Рентмёй- 
стеръ зав-Ьдывалъ пр1емомъ, хранешемъ и отпускомъ 
денегъ. Деньги хранились въ Рентере'Ь-^особой ка- 
море при губернской канцелярш. Рентмейстеръ дол- 
женъ былъ наблюдать, чтобъ Казенная его была въ 
бевопасномъ м^ст'6, чтобъ деньги хранились въ кр'1&П'*' 
кихъ сундукахъ, за карауломъ, за всякую же недо-» 
стачу« происшедшую по его вин'Ь, подвергался взы- 
сканпо, а за умышленную разтрату «какъ государ- 
ственный тать» лишен1ю «чести, живота и им'Ьн1Я 
своего.» Въ в'1Ьден1И Реитмейстера состояли также и 
вс1^ магазины съ съ'Ьстными припасами, разв^Ь они 

16* 
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были слошкомъ ведвки, и тогда находились въ зав-Ь* 
дыван1и особаго Провиантмейстера. Рентмейстеръ 
обязань былъ въ исиравности содержать данныя ему 
счетныя книги, въ которыхъ записывались вс^Ь при-> 
ходы и расходы. Сдатчикамъ денегъ Рентмейстеръ 
выдавалъ квитанцш. Но, безъ предписання губерна- 
тора и камерира, рентмейстеръ не им'Ьлъ права вы- 
давать ни гроша, «получивъ же предпвсанте, обязаяъ 
былъ немедленно произвести выдачу, а получатель 
въ волучен1И денегъ внизу предписан1Я долженъ 
былъ росписаться. О всЬхъ прпходахъ и расходахъ 
Казначей ежем'Ьсячно долженъ былъ представлять въ 
Земскую Контору в^Ьдомости, а по окончанш года 
общ1Й счетъ вс^^мъ приходамъ и расходамъ, прила- 
гая и подлинный книги съ росписками и предпвса- 
«1ЯМИ. По окончанш года Камериръ, вм'Ьст'!; съ гу- 
бернаторомъ или воеводою, долженъ былъ произвел 
сти также и личный осмотръ всему, хранившемуся у 
Казначея, какъ денежному капиталу, такъ н 
съ'Ьстнымъ припасамъ. Въ столиц'Ь деньги хранились 
въ такъ называвшейся Главной Казенной Палате» 
подъ в^^ден1емъ особаго чиновника, по назначен1Ю 
самаго Государя. Вс^ проч1е Казначеи определялись 
Штатсъ-Конторою, а по преступленхямъ должности 
своей судились въ Сенат-Ь. 

Что касается до управленхя полицейскаго, то 
яъ городахъ оно принадлежало ближайшимъ обра- 
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зом:ь Городовымъ Магистратамъ> въ у^здахъ же Зем-* 
скимъ Коммисарамъ в сельскцмъ властямъ^ Старостамъ 
и Прикащикамъ. 

Надзоръ за губернсквмъ управленЬмъ прппад- 
аежалъ Фискаламъ^ но о нихъ уже было говорсио 
выше (во второй глав^» перваго разд-^ла, прн опвса-ч 
ши истор1И Правнтельствующаго Сената)^ 

Но уже первая преемница Петра Великаго Им-> 
ператрица Екатерина 1-я изменил а^ и т^Лншла въ 
еущественныхъ чертахъ^ систему управлен1я вели- 
каго преобразователя: въ 1727 году отм1;нила она 
Надворные и Нижняе Суды ^), упразднила должность 
Камерировъ и Земскихъ Коммисаровъ ^), еще ран'Ье 
упразднила должность Рентмейстера ^) и такимъ об- 
разомъ всю власть предоставила губернаторамъ и 
воеводамъ> подчинивъ имъ «для лучшаго порядка» 
и городовые магистраты. Воеводы стали разбирать 
теперь всЬ судебныя д^иа, воеводы стали зав'Ьдывать 
сборами податей и пошлинъ^ воеводы стали управлять 
н д'Ьлами полицейскими^ а губернаторъ сд*!;** 
лался главою губернскаго управлешя^ ограничиваясь 
лишь власт1Ю Имцераторскаго Величества, Сената в 
Коллепй. Такое управлеше почти безъ всякой пере- 



1) Указ^ 2(р Февраля 1737 года. 2) Указъ 15 Марта 
1727 года. 3) Указъ 15 1юдя 1726 года. 
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м-Ьны оставалось въ нашем-ъ отечестве п'Ьлые пол^ 
в-Ька^ до самаго ивдатя Учретлетя о Губерв1яхъ, въ 
1775 году: только въ Москв^Ь дЬла судебный предо-^ 
ставлены были особыиъ учреждентмъ — Приказамъ 
Судному и Сыскному *). Во всЬхъ же прочихъ м*- 
стахъ управлен1е въ сущности оставалось въ томъ 
же положенш^ въ какое поставила его Императрица 
Екатерина 1-я: посл^ нея были только лишь издава- 
емы подробныя инструкщи для губернаторовъ и во- 
еводъ, и д-Ьлаемы н-Ькоторыя изм'Ьнен1Я относительно 
порядка сбора пошлинъ и податей. 

ГЛАВА ТРЕТШ. 

Губернское управленге по Учрежденгю о Губернгяхъ 
7-ю Ноябри 1775 года"). 

Въ 1775 году сд'Ьлано было новое разделение 
всего государства на губерши сообразно числу жи- 
телей, такъ чтобъ въ каждой губериш было отъ 
ЗХ)0 до 400 тысАЧъ душъ. Губерн1И разделены на 
уезды: каждый уЬздъ им^лъ отъ 20 до 30 тысячъ 
жителей. Управлен1б каждой губери1И разделено бм-« 
ло между несколькими присутственными местами^ 



4) Указъ 20 Марта 1730 года. 

*) Зд-Ьсь покажемъ мы и т^ и8менен1я, как1я потерпело 

ето упра«^[•н^е въ равсмИтриваемый вами пер1^дъ 

времени. 
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хюлъ высцшиъ надзорош Генерадъ-Губернаторд^ 
какъ главнаго начальника и'Ьскодькихъ гу6ерн1Й» 
обыкновенно двухъ. Ворочемъ Генерадъ-Губериаторъ 
не былъ прямыми» начальникомъ многихъ присутст-* 
венныхъ м^стъ^ а только блюстителемъ законовъ въ 
вв'Ьренной ему губерн1И^ им'Ьлъ надзоръ за точнымъ 
исполнен1емъ ихъ^ но не былъ судьею — судъ иеклю- 
чательно принадлежалъ особымъ устоыовлен1Ямъ и 
Генералъ-Губернаторъ не им'Ьлъ права вступаться 
ни въ как1я судебный разбирательства^ хотд и вжЬлъ 
право остановить исполненЕе судебнаго р'ЬшенЕЯ^ если 
находилъ его несправедливымъ^ хотя безъ утвержде-* 
Н1Я его ни одинъ смертный приговор'^ не вшЬлъ к 
силы. Главное назначеи1е Генерадъ-Губернатора со^^ 
стояло въ томъ^ чтобъ быть оберегателемъ законовъ» 
ходатаемъ за общественную и государственную 
пользу^ заступникомъ ут^сненныхъ и побудителемъ 
д'Ьлъ безгласныхъ^ потому^ нося имя Государева На- 
местника, оиъ> во вс^хъ д11лахъ своижъ^ долженъ 
былъ показывать «доброхотство» любовь и соболе»** 
иов.ан1е къ народу.» Какъ главный начальникъ поли- 
щи во всей губернЕи, Генералъ^-Губернаторъ обязанъ 
бьиъ также пресЬкать всякаго рода злоупотреблешя^ 
а особенно роскошь безмерную и раззорительнуд^» 
обуздывать излишества, безпутства, мотовство, тиран- 
ство и жестокости. 'Во время отсутств1я Генералъ- 
Губернатора должность его отправлялъ Губернаторъ 
(правитель наместничества), который только въ 
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этомъ случа'Ь и являлся самоетоятельнымъ лицемъ, 
во всякое же другое время онь былъ только чле- 
номъ Губерпскаго Правлен1я. Генералъ^Губериаторъ, 
равно какъ и Губернаторъ^ въ должность свою опре- 
Д'Ьлялись непосредственно отъ Императорскаго Ве- 
личества. 

Вс^ учрежден1я губернск1я можно разд-Ьлить 
прежде всего на два рода: на собственно губернск1я, 
управлявп11я взв-Ьстнаго рода д'Ьламн во всей губер- 
»1и^ и на у^здныя> им'Ьвш1Я значен1е лишь для од- 
ного у'1Ьзда. Итакъ опишемъ прежде всего учрсжде- 
И1Я губернск1я, потомъ у'Ьздныя. Въ заключеп1е по- 
кажемъ также н новое образован1е управлен1я во- 
лостнаго. 

/; Учрежденья Губериекгя. 

М'Ьста Правитсльственныя. Губернское илп На- 
М'Ьстническое Правлен1е. Оно состояло нэъ Генералъ« 
Губернатора^ какъ председателя Правлен1я^ Губерна- 
тора и двухъ губернскихъ Сов^тниковъ, опред'Ьляе- 
мыхъ Сенатомъ* Управлен1е9 въ силу зацоновъ^ име- 
лецъ Имцераторскаго Величества всею губери1ею^ 
обнародован1е законовъ> указовъ и повел'К.нхй Импе* 
раторскаго Величества^ Сената и другнхъ, им'Ьюшихъ 
на то власть присутственны хъ м^стъ^ наблюден1е за 
исполнен1емъ ваконовъ, скорымъ и безволокотнымъ. 
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установлен1е и сохранен1е благонрав1я^ порядка| ми** 
ра и тяшаны какъ въ городахъ и селен1яхъ^ такъ и 
«во вс^тъ подчинбнныхъ губерн1Я зеыляхъ, водахъ 
и на дорогахъ)ь производство всЬхъ л^лъ исполнн- 
тельныхъ и р'Ьшен1е лс^хъ д'Ьлъ безспорных'ь*— было 
обязанност1Ю Губернскаго Правлен1я. Правлеше На- 
М'&стническое считалось на равн'Ь съ КоллеНями и 
потому^ кром-Ь верховной власти и Сената , ни отъ 
кого не получало указовъ и повел'Ьн1Й и никому 
иному не подавало рапортовъ^ сносясь со всЬми Па- 
латами и равными Нхмъ м']^стамй сообщен1^ми^ а во 
вс'Ь проч1Я м'Ьста посылая указы, получая отъ нихъ 
рапорты и донесен! Я.— 

№ста судебныя. Ихъ можно разд')&лить на вые- 
Ш1Я и НИЗШ1Я. Высш1я судббныя м'Ьста. Палата Граж- 
данекаго Суда. Она состояла изъ Председателя, 
двухъ Сов-Ьтниковъ и двухъ Ассесоровъ. ПредсЬда- 
тель определялся въ должность свою Император- 
скивгь Величествомъ, по представлен1ю Сената; Со- 
в^тниковъ же и Ассесоровъ опред^лялъ самъ Санатъ. 
Палата Гражданскаго Суда была ничто иное, какъ 
соединенный Департаментъ Юстицъ и Вотчинной 
Коллепй, которому поручена ревиз1я гражданскихъ 
дЬл1^ по апелляц1и на ВерхнЁй Земсшй Судъ, Губерн- 
СК1Й Магистратъ и Верхнюю Расправу. Сама же Па- 
лата подлежала апелляцш Правительствующаго Се- 
ната. Впрочемъ д^ла, не превышавш1я ц^нностш 
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своею 500 рублей^ она решала окончательно и тя-^ 
жущ1еся не им'Ьли права апеллировать. ВсЬ Палатм 
состояли подъ указами Императорскаго Величества 
и Сената^ съ Губернскимъ же Правлен1емъ сносилцсь 
сооб1цен1Я11и> а въ м'Ьста иизшхя посылали указы. 
Въ 1796 году ^) Палата Гражданскаго Суда соеди*^ 
йена была съ Палатою Суда Уголовнаго и 06*6 со-» 
ставили , особое судебное учрежден1е подъ именемъ 
Палаты Суда и Расправы, разд-Ьленной на два Де- 
партамента> одинъ для д'Ьлъ, гражданскихъ^ другой 
для д-Ьлъ уголовныхъ. Каждый Децартаментъ р^- 
шалъ предоставленныя ему д'кла. независимо отъ 
другаго Департамента^ въ особомъ присутствш^ » 
ыепосредственЕЮ подлежалъ апелляцш Правитель- 
ствующаго Сената. Но уже съ 1801 году ^) Палата 
Гражданскаго Суда опять составляла особое су- 
дебное м-Ьсто^ отдельное отъ Палаты Уголовнаго Суда. 
Съ этого времени заседали въ ней; Председатель^ 
Сов'Ьтннкъ и четыре Зас']&дателя. Председатель и Со* 
в^тникъ определялись отъ правительства^ Заседатели 
же определялись по выборамъ: два Заседателя опре- 
делялись по выбору дворянства, и два по выбору 
купечества. 

Палата Уголовнаго Суда. Составъ Уголовной 



\) Указъ 31 Декабря 1796 года. 
^) Ужааъ 9 Сентября 1801 года. 
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Палаты и порядокъ сношешя ея съ другимк пряеут- 
ственньши местами были так1е же, какъ и состав-» 
и порядокъ сиошен1Й Палаты Гражданской. Что зке 
касается до предметовъ в']Ьдомства Уголовной Пала* 
ты^ то р'ЬшенЕю ея подлезкали всЬ д'Ьла по преступ- 
ленгямъ должностей и вс% дЬла, по преступлешямъ, 
подвергавшимъ виновныхъ лвшенш жизни Физиче- 
ской или политической. Для лЬлъ нерваго рода Уго- 
ловная Палата составляла первую инстанцио суда, 
всЬ же лрочгя дЬла вносились въ нее на ревизт изъ 
пнзшихъ судебныхъ учреждентй. Вс'Ьр1ш1еи1Я палаты 
приводились въ исполиен1в не иначе^ какъ съ утверж- 
ден1Я ихъ начальникомъ губерши ^), некоторые 
приговоры получали законную силу лишь по утверж- 
девш Сената: такъ требовали утверждения Сената 
всЬ р^шенЕЯ Уголовныхъ Палатъ по преступлен1ямъ 
нротйвъ первыхъ двухъ пунктовъ, если обвиняемые 
пряговорились къ какому нибудь наказаи1Ю-^), и всЬ 
вообще р'Ьшеп1Я> на которыя подсудимые объявляли 
неудовольств1е, разв-Ь они приговаривались къ лише- 
шю жизни, чести, или къ торговой казни, и тогда 
ов« не ии1ли права апеллировать ^). Приговоры же, 
подвергавшЕе дворянина лишенпо жизни, чести или 
дворянскаго достоинства, должны были^ вноситься ва 



1) Указъ 13 Октября 1785 года. Указъ 4 Мая 1803 года. 

2) Указъ 17 Января 1802 года. 3) Указъ 23 Декабря 
' 1802 года. 
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утверждеше Императорскаго Величества и безъ того 
не им'Ьли никакой силы ^). 

Совестный Судъ. Для ограждеи1я личной безо- 
пасности каждаго в^рноподданнаго, для подан1я по- 
мощи страждущпмъ иногда бол'Ье по несчастливоиу 
какому либо прнключен110, или по стечешю разли<^- 
ныхъ обстоятельствъ> отягощающихъ судьбы ихъ 
выше М'Ьры ими содЪяннаго; а также для суждешя 
о преступлен1яхъ, учиненныхъ безумными или мало- 
Л'Ьтними^ для р'Ьшен1я д-Ьлъ о колдунахъ и колдов- 
стве^ поелику въ нихъ заключается глупость^ обманъ 
и нев'Ьжество, Всемилостив'Ьйше повел^но учредить 
въ каждой губернш Совестный Судъ. Онъ состодлъ 
изъ Сов'Ьстнаго Судьи и шести Заседателей. Совест- 
ный Судья определялся въ должность свою началь- 
никомъ губерши изъ лицъ> представленныхъ ему отъ 
губернскихъ судебныхъ местъ (отъ каждаго по одно- 
му) и преимущественно изъ людей способных^» со- 
вестныхъ^ разсудительныхъ^ справедливыхъ и безпо- 
рочныхъ. Заседатели избирались сословеями съ 
утвержден1Я наместника. Каждое сослов1е избирало 
отъ себя въ Совестный Судъ двухъ Заседателей изъ 
людей добросовестныхъ^ сведушихъ въ законахъ и 
учен1е имеющихъ. Но каждый Заседатель присутст- 
вовалъ въ Суде лишь поделамъ^ его сослов1я касав- 



4) Жаловаяная дворянству грамота. 
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шимся. Кром^» д%лъ вышеоэначенныхъ вЬден1Ю Со^ 
Ё'Ьстнаго Суда предоставлено было также примире-^ 
П1е тяжущихся по дЬлаиъ гражданскпмъ^ какъ скоро 
спорящ1е праб'Ьгали къ его разбирательству. Судъ 
долженъ былъ примирять тяжущихся такъ^ чтобъ 
между ними посл-Ь того не оставалось уже никакой 
тяжбьь ссорьь ябеды или раззорешя и облегчать та* 
кимъ образомъ судебный м^ста. Но Совестный Судъ 
самъ собою ни въ какое д^ло не вступался « а при- 
нимался за него не иначе> какъ по предложенш гу-* 
берискаго правлешя, или по сообщент другаго М']^-» 
ста, или по прошешю частнаго лица. Совестный 
Судъ всЬ предоставленный ему д'Ьла судилъ вообще 
также^ какъ и всЬ проч1е суды> по законамъ^ но 
какъ главнымъ назначен1емъ его было составлять со- 
бою ограду личной безопасности^ то во всЬхъ д'Ьй- 
ств1яхъ онъ долженъ былъ оказывать: 1) челов'&ко- 
люб1е вообще^ 2) почтен1е къ особ'Ь ближняго^ яко 
челов'Ьку^ и 3) отвращеше отъ угнетенхя или прит'Ь- 
снен1Я челов'Ьчества. кСов']Бстный Судъ, говоритъ 
с(Учрежден1е о губерняяхъ, никогда судьбы ничьей да 
«не отяготитъ, но вв'Ьряется оному сов'&стный раз- 
ссборъ и осторожное и милосердное окончан1е пору- 
«ченныхъ ему д^лъ,» Въ особенности попечешю Со- 
вЬстнаго Суда поручены были заключенные подъ 
стражу^ коимъ въ теченш трехъ дней не было 
даже объявлено, за что они содержатся, разв^ они 
обвинялись въ осКорбленш Величества, въ убШств'б, 
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воровствЬ плп другихъ тяжкихъ престу11ле«1лхъ. 
Совестный Судъ> хота и считался равнымъ со всЬми 
высшими губернскими присутственными м'Ьстами> хо- 
тя апеллящя на р'ЬшенЕЯ его и принадлежала только 
Вышнему Совестному Суду» ио т^мъ не меи^е» чтобь 
быть ему подъ приличного защитою и присмотромъ 
для пользы и порядочнаго отправлен1я л'клъ, подчи- 
нялся онъ наместнику» впрочемъ получалъ указьк 
лишь отъ Императорскато Величества» Сената и Выш-*- 
няго Сов^стнаго Суда, а отъ намЬстника предло* 
жея1Я» я уважалъ ихъ сене ииако» какъ только» сколь- 
ко ояыя сходствовали съ точною силою законовъ.» 
НамЬстнику же Совестный Судъ посылалъ ув^домле- 
111Я. Уничтоженный въ 1796 году ^) при «овомъ изда- 
ига губернскихъ штатовъ. Совестный Судъ <5ылъ по- 
тонъ снова возстановленъ вь 1801 году ^) на преж-- 
немъ ^свован1и» съ т^мъ только» что съ 1807 года ^) 
онъ долженъ былъ приговоры свои по д^ламъ уго- 
ловнымъ вносить на утверждепЕС начальника губер- 
ига. Съ другой стороны въ 1802 году ^) Совестному 
Суду предоставлено было разбирать вс^ споры меж<- 
ду родителями и детьми. Другихъ же иамененгй въ 
организацЕи С1овестнаго Суда не было сделано ни- 
какихъ. 



1) Укааъ 31 Декабря 1796 года. 2) Указъ 9 Сентября 
1801 г. 3) Укааъ 1807 года (Октября). 4) Укааъ 18 Ноя- 
бря 1802 года. 
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Второетепенпыя €уде(№мя м^ста. Верхн1Д Зем- 
€1(1Й Судъ. Въ каждой губерн1и учрежденъ бы4ъ одвнъ 
Верха1# Земск1Й Судъ> но дозволялось учредить и 
бол'ке одвого, если обширность губернш того требо<- 
мла. Судъ р^зд^лялся на два Департамента; каждый 
«0СТ0ЯЛ1Б изъ Председателя и пяти Заседателей. Пер- 
вому Департаменту поручены выли д^ла уголовный» 
«торому-^граждансшя. Впрочемъ если не было д^лъ 
уголовныХ'Ь^ то и оба Департамента обязаны быля 
мнймать^я отправлешемъ гражданскаго правосуд1я. 
Председателе Департаментовъ определялись Имие- 
^торскимъ В^лнчествомъ^ по представленш Сената, 
васедателн же избирались дворянствомъ чрезъ каж- 
д|Ыб три года. Заседан1я свои Верх1]1Й Земск1Й Судъ 
Ш1елъ въ три срока, ежегодно повторявш|еся; вер- 
ный срокъ продолжался отъ . 8 числа Января де 
Страстной недели» второй отъ дня Св. Трояцы до 
27 1юня, трет1Й отъ 2 Октября до 18 Декабря. Впро- 
'Четъ, въ случае нужды^ или по особому предписа- 
йЬо губернатора^ заседаше Верхняго Земскаго Суда 
ыогло иметь место и во всякое другое время года. 
Однакожъ^ и во время свободное отъ общаго прпеут*- 
1ГГВ1Я членовъ <;уда> въ каждомъ Департаменте засе- 
дали помесячно двое изъ членовъ. Они не занимались 
впрочемъ окончательнымъ решен1емъ л^лъ, на вто 
они не имели права^ а делали только временныя ре^^ 
золющй по деламъ текущимъ. Въ ряду губернскихъ 
учрежден1й» Верхшй Земск1Й Судъ составлялъ вторую 
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степень суДа для лвцъ дворянскаго сослов1я й раз- 
ночинцев-ь: въ него вносились по апелляцш на У^^зл*- 
ные Судьь Дворянск1Я Опеки и Нижи1е Земск1ё Су- 
ды, вс'1^ д-Ьла, жалобы и тяжбы дворянъ и на дво^ 
рянъ> какъ гражданскЕЯ/ такъ и уголовныя, касав- 
Ш1ЯСЯ до вотчинъ, привиллепй^ зав'ЬщанЕЙ и вообще 
до права насл'Ьдован1я; также д'Ьла о спорномъ вла--» 
д^н^и, д-&1а исковыя и наконецъ всЬ д'Ьла разночип- 
цевъ> которыяу по праву апелляц1и на У'&здиые н 
Нижп1е Земск1е Суды^ подлежала его разсиотр'Ьн1ю. 
Каждое д^ло, поступавшее на разсмотр'&НЕе Верхняго 
Земекаго Суда^ поступало въ одинъизъ Департамен- 
товъ его, по принадлежности, и докладывалось прн«- 
еутств110 одниАгь ИЗБ ЧленоБЪ (не исключая и Предсе- 
дателя) по жреб1ю, при чемъ принимали въ сообра^ 
жеп1е не время вступленхя д^ла, а его важноств: 
такъ изъ А^^лъ уголовныхъ докладывались прежде 
д^ла по тяжкимъ преступлешямъ, апотомъ уже дру'* 
Г1Я д^ла, изъ д^лъ же граясданскихъ докладывались . 
прежде д'Ьла казенны я и общественныя, а потомъ 
уже частныя, и притомъ въ сл']&дующемъ порядк'Ь: 
сначала д^ла должннковъ для безопасности заимо-^ 
давцевъ, потомъ д'Ьда о контрактахъ и купчихъ, д'Ь* 
ла о недвижнмыхъ им'6н1яхъ, д^ла тяжебный людей, 
живущихъ въ дальнемъ разстоянп! отъ Суда, зат-^мъ 
прочге споры по назначенш судей и наконецъ д^ла 
многосложныя. Веб д^ла въ Верхнемъ Земскомъ Су«* 
дб решались большинствомъ голосовъ: д^ла граж- 
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данскЕя^ не пребышавШЕЯ цЬнност110 своею ста ру^ 
блей» р'Ьшались въ немъ окоичателыю^ проч1я же д-Ьг* 
ла могли быть переносимы въ высоия судебпыя м'Ь* 
ста« гражданск1я по апелляцш въ Палату Граждан-* 
скаго Суда, уголовныя же, по самому закону» въ 
Палату Суда Уголовнаго. Верхн1Й Земсктв Судъ по'* 
лучалъ указы отъ Губернскаго Правлен1я и Палатъ 
той губернш^ гд^ онъ находился, н къ нимъ посы^ 
лалъ рапорты а донесен1я, въ У'^здный же и Ниж- 
111Й Земск1Й Суды и Дворянскую Опеку Верхинй Зем-« 
СК1Й Судъ самъ посылалъ указы и отъ нихъ полу-» 
чалъ рапорты и донесен1я. Со всЬми прочими мЪ-* 
стами сносился онъ сообщен1ями. Съ изданЕемъ въ 
1796 году новыхъ губернскихъ штатовъ ^) Верхы1е 
Земск1е Суды были упразднены и съ той цоры уже 
не были возстановляемы. 

Губернск1Й Магистратъ» Въ каждой губерши 
учрежденъ былъ одинъ Губернск1Й Магистратъ, но 
въ случае обширности ея позволялось учредить и бо- 
л-Ье одного Губернскаго Магистрата. Каждый Гу- 
бернск1Й Магистратъ делился на два Департанен^та: 
на Департаментъ а^лъ уголовныхъ и на Департа- 
ментъ дЪлъ гражданскихъ. Каждый Департаментъ 
им'Ьлъ особое прйсутствхе, состоявшее изъ предс']^'* 
дателя и трехъ Заседателей; такимъ образоиъ въ Гу« 



1) Ука'Зъ 31 Декабря 1796 года. 

17, 
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бврпскомъ Магистрате было собственно два предсЬ- 
дателл и шесть засЬдателей. Председатели опредЬ* 
лялись Сенатомъ по представлеш'ю Губерпскаго Пра- 
влеиЁя^ Заседатели же избирались чрезъ каждые три 
года изь купцевь и м^щанъ губернскаго города и 
утверждались Губериаторомъ. Вь порядкЬ губсрпскихБ 
учрежденЕЙ/ Губернск1Й Магистратъ составлялъ вто*- 
рую степень суда по дЬламъ^ городскаго сослов1я ка- 
савшемся: къ нему поступали на апелляц1ю дЬла 
изъ подчиненныхъ ему Городовыхъ Магистратов^, 
Ратушъ и Сиротскихъ Судовъ; по онъ же рЬшалъ и 
д-Ьла о привиллегсяхъ и спорныхъ влад^нЕЯхъ города, 
равно какъ п всЬ вообще д'Ьла, какаго либо ц'Ьлаго 
города касавш1яся. Порядокъ р'ешен1Я дЬлъ въ Гу- 
барнскомъ Магистрате былъ такой же, з;акъ и въ 
Верхнемъ Земскомъ СудЬ. Степени власти обоихъ 
этихъ учрежден1Й была также одинакова, потому 
при описанш Губернскаго Магистрата мы не счи- 
таемъ уже нужнымъ говорить о порядкЬ р'ешен1я 
д'Ьлъ въ этомъ учрежден1И> не считаемъ нужнымъ го- 
ворить и о степени его власти. Равнымъ образомъ, и 
относительно Формы сиошешй Губернскаго магист- 
рата съ другими присутственными местами, замЬтимъ 
только, что она образована была на общихъ нача- 
лахъ: въ м^ста высш1Я Губернскхй Магистратъ по- 
сылалъ рапорты, съ мЬстами равными сносился со«* 
общен1ями, м'Ьстамъ низшимъ предписывалъ указа- 
ми, (конечно такимъ низшимъ м'Ьстамъ, которыл ему 
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ПОДЧ0ИСНЫ, въ протпвпомъ случаЬ опъ п не сносился 
съ ВИМ11 непосредственио, а только чрезъ равныя се- 
б'Ь тЬ присутственныя м'>:ста, которыя завЬдывали 
тЬмп м кетами, до которыхъ нмк1ъ падобиость Гу- 
бернск1Й Магпстратт*; тоже должно сказать и о спо- 
шсн1яхъ Губернскаго ЙГагнстрата съ другими высши- 
ми м'1^стами: опъ сносился съ ними лишь чрезъ по- 
средство М'Ьстъ, надъ нимъ начальствовавши^ъ— так ъ 
было и по отношент ко всЬыъ лрочнмъ нрпсут- 
ствениымъ мкстамъ.) — 

Въ 1800 году (указомъ 4 Сентября) Губерпск1с 
Магистраты были упразднены» а вмЪсто пхъ учреж- 
дены были Городск1я Правлен1я пли Ратгауэы ^). Каж« 
дый Ратгаузъ состоялъ изъ Президента, Директора 
Экономги, 3 Бургермейстеровъ, 4* Ратсгеровъ и Сек- 
ретаря, какъ начальника письмоводства '). Пре- 
з'пдсцтъ опред+.лялся Илшераторскимъ Велпчествомъ,^ 
по представлению Сената, Директора онред1$лялъ Се- 
ватъ, по преде гавленгю Губернатора, Бургермей- 
стеры, Ратсгеры и Секретарь избирались въ долж- 
ность свто гражданами губернскаго города и при 
посредствЬ Губернатора представлялись на утверж- 



1) Въ столипЬ впрочомт. такая злмЬна произошла еще ра- 
н'Ьс: такь въ С. Петербурге Ратгаузъ учреждснъ бьыъ 
еще въ 1781) году, а въ МогквЬ въ 1799 — 2) Состацъ 
етоличиыхъ Ратгаузовъ быдъ впрочсмь н'&сколько от- 
тченъ отъ состава Ратгаузовъ, находившихся въ гу- 
бернскихъ городахъ. 

17* 
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леше Сената. Городское ПравлеЕие разделялось на два 
Департамента: на Департав1ентъ Юстицией и Департа- 
ментъ Камеральный ^). Въ первомъ Департаменте за*- 
с'Ьдали: Презпдентъ^ Бургермейстеръ и два Ратсгера; 
во второмъ — проч1е члены. По предложеи1ю Црезидеи- 
та оба Департамента могли составлять также и общее 
присутств1е. В'Ьден1Ю Ратгауза подлежали: 1) тяжбы и 
иски разнаго рода между жителями губернскаго го« 
рода^ какъ постоянными^ такъ и временными^ 2) раз- 
смотр^нГе д^лъ этаго же рода> поступавшихъ въ 
Ратгаузъ изъ Городовыхъ Магистратовъ и Ратушъ 
во апелляц1И на эти м'Ьста^ 3) производство сл-Ьдст-* 
венныхъ н криминальныхъ д^лъ^ учинившихся въ гу-* 
бернскомъ городЬ и 4Л разсмотр^н^е такихъ лЪлъ, 
вносимыхъ изъ Магистратовъ и Ратушъ— гвс^ ати 
д^ла подлежали в-Ьденхю Юстицкаго Департамента 
Ратгауза. Предметъ же занятШ Камеральнаго его 
Департамента составляли д^ла хозяйственныя^ а 
именно: 1) веб город€К1Я повинности^ 2) всЬ город- 
ск]е доходы и расходы 3) св^денхя о числ-Ь купцевъ, 
м^шанъ и ремесленниковъ. 4) управлен1е городскими 
пм^нхями^ 5) надзоръ за городскими тюрьмами, 6) 
св'Ьденхя о справочныхъ ц'Ьнахъ съ'Ьстнымъ припа- 
самъ и т. п. Впрочемъ для успЬшнМшаго теченхя 



3) Въ сто1ицатъ городское правлен1е состоядо изъ трехъ 
Детартаментовъ: 1) изъ Департамента Юетицкихъ гра- 
жданскихъ лЬлъ, 2) изъ Департамента Юетицкихъ кри- 
минальныхъ л^лъ и 3) изъ Департамента Камеральнаго. 
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д-Ьлъ Президеитъ уполномочивался д-Ьла одного Де- 
партамента передавать на р^шенЕе въ другой 
Департаментъ. Ратгаузъ состоялъ подъ непо-* 
средственнымъ в-Ьденхемъ Сената^ по находился 
также и подъ падзоромъ Губернатора. Подъ 
своймъ начальствомъ Ратгаузъ имЬлъ Городовые Мц« 
гистратьь Ратуши и Городовые Сиротскхе Суды. Вско-^ 
р'Ь^ впрочемъ, именно укаэомъ 17 марта 1801 года^ 
Ратгаузы были упразднены и болЬе не возстано-* 
влялись. 

Верхняя Расправа. Она учреждена была только 
въ т'Ьхъ губерн1яхъ^ гд'Ь существовали Нижн1я Ра- 
справы^ но^ въ случае обширности какой либо губер- 
ши, дозволялось учредить въ ней даже и бол^е одной 
Верхней Расправы. ^ Полное присутствхе ея соста- 
вляли: первый и вторый Председатели ц десять За- 
с^далелейш Председатели оцред^лялись Сенатомъ^ по 
представленхю Губернскаго Правлен1я^ а Заседатели 
избирались чрезъ каждые три года селен1ями> состав- 
лявшими подсудное ведомство Верхней Расправы^ 
изъ разныхъ сослов1Й> именно: изъ дворянъ^ изъ уче- 
иаго сослов1Я^ изъ чиновииковъ> разночинцевъ и на- 
конецъ изъ поселянъ и утверждались Начальникомъ 
губерн1И. Въ Верхнюю Расправу поступали^ по апел- 
лящи на Нижн1Я Расправы^ все жалобы и тяжбы, 
касавш1яся подсудныхъ ей людей и селен1й, какъ 
уголовныя, такъ и гражданскхя. Все дела> состав- 
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ЛЛВШ1Я предметъ заилтаЛ Верхие& Расправь^ распре- 
.дЬдялись между ея Департамеитавш такинъ обра«- 
Зч>нъ: всЬ дЬла уголовныл поступала въ первый ед 
Дспартамеытъ^ всЬ дкла 1ражданск1Я — во вторый. 
Вь 1-мъ Департаменте заседали; первый Ыредс^да- 
1ельи пять Заседателей; во 2-в1ъ вторый Председа- 
тель и остальные пять Заседателей. Внрочеыъ еслн 
не случалось дЬлъ уголовныхъ^ то и первый Деаар- 
таментъ обязанъ былъ раздЬлять трудъ втораго въ 
отправлеи1н 1 ражданскаго нравосудхя. Верхней Ра- 
- справЬ подчинены были 11и;кн1л Расправы^ а въ п'Ь- 
которыхъ губернЕЯХъ и Нижн1с Земск1е Суды (тамъ гд'Ь 
не было Верхнихъ Земскпхъ Судовъ); сама же она под- 
чинена была Губернскому 11равлен1ю п суднымъ пала- 
тамъ — атпм ь обусловливалась и Форма сношенхй Верх- 
ней Расправы съ другими присутственными м-Ьсхамн. 
В:ь порядке делопроизводства^ въ степени власти^ вь- 
порлдк'Ь переноса дЬлъ въ Палаты Верхняя Распра- 
ва должна была руководствоваться тЬми же прави-* 
лами> как1я въ этомъ отношеи1и предписаны были 
для Верхнихъ Земскихъ Судовъ. 

» 
Въ 1796 году съ издан1емъ повыхъ губернскихъ 
штатовъ Верхн1я Расправы были упразднены ^). 

АГЬста Финансовыя. Казенная Палата.Въ а1ей за- 
седали: Вице-Губернаторъ или поручикъ правителя^ 



1) Ука^ъ 31 Декабря 1796 года. 
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опред1Ьляе]уый отъ Императорскаго Велвчества^ Дн- 
ректоръ ЭкопомГи п Губер11СК|В Казначей, опредЬля*- 
ел1ые Сепатомъ по представленвю Губернскаго Прав- 
лепт, одипъ Сов^тнпкъ, и два Ассесора^ пепосрсд- 
ствепно определяемые Сепатомъ. Казенной Палат'Ь 
поручалпсь вс^ строптельныя и казеиныя д^^ла гу- 
берн1и> какъ то: ведомости о чпсл^ народонаселенГя^ 
сведеп1Я о приходе п расход-Ь, ревпз1я счетовъ^ вин- 
ные откупы и подряды, казенныя всяк1я права, ка- 
зеиныя и публичныя строен1я и ихъ еодержан1е. Ъъ 
1776 году Казенной Палате предоставлено было так- 
же зав'Ьдыван1е наборомъ рекрутъ. Впрочемъ для 
этого составлялось при ней особое присутствие, подъ 
предсЬдательствомъ Генералъ-Губериатора, при уча- 
СТ1И Губернскаго Прокурора и военнаго прГемщика. 
Такимъ образомъ каждая Казенная палата была для 
своей губерп1и ничто иное, какъ соединенный Де-* 
лартаментъ Камеръ и Ревизюиъ Коллег1Й, съ тою 
лишь разницею, что по д^ламъ своимъ сама она 
много не судила, а производила требован1я свои о 
дЪлахъ безспорныхъ въ Губернскомъ Правленш, о 
вс^хъ же прочихъ д^Ьлахъ приносила свои жалобы 
въ м']Ьста судныя. Въ разсуждеши порядега сношен1б 
съ разными присутственными местами Казенная Па- 
лата должна была руководствоваться т'Ьми же пра- 
вилами, как]я въ этомъ отношенш предписаны были 
Палатамъ судебнымъ. 
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Въ 1781 году ^) издано было наставлен1е д^гя 
производства д-Ьлъ въ Казенной Палат-Ь, вм'Ьст'Ь съ 
т'Ьмъ и самое устройство Палаты было несколько 
изм'Ьиено: она разделена была на семь вкспедишй. 
Первая ЭкспедпцЕя, подъ управлен1емъ Директора 
Эконом1и^ им'Ьла попечеи1е о казенныхъ крестьянахъ, 
также прпсмотръ за казенными Фабриками^ магази- 
нами> лавками> л1сами> землями^ рыбными ловлями^ 
мельницами и всЬми прочими угодьями^ соетоявишми 
въ в^денЕИ казны, Бторая в-Ьдала д'Ьла таможенный, 
третья-всЬ горные заводы, казенные и частные^ ка- 
каго бы рода они не были; четвертая-вс^ солокарен- 
иые заводы, всЬ соляныя озера^ а также и м'&ста 
складки соли, соляные анбары. Пятой Экспедиц1И 
поручены были ревизхонныя книги о числ'Ь душъ, 
рекрутск1Й наборъ, винный откупъ, также соляный 
подрядъ цо цродовольсгвхю губернш и продажа соли 
изъ казениы]1Ъ анбаровъ. ВсЬ послЬднед четыре Эк* 
спедищи состояли подъ управлен1емъ Сов'Ьтниковъ: 
каждою Экспедищею управлялъ особый СовЪтникъ. 
Шестая Экспедищя занималась д-Ьлами по ре^езш 
счетовъ приходамъ и расходамъ; ею управлялъ Гу- 
берпск1Й Казначей. Седьмая Экспедиц1я была стро- 
ительная; ею зав^дывалъ одинъ изъ Ассесоровъ. Дру- 
гой же Ассесоръ былъ какъ бы чиновникомъ осо- 
бы хъ пору чеши при Казенной ПалагЬ и исполндлъ 



1) Указъ 24 Марта 1781 года. 
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все то, что было на него возлагаемо. Впослйдств1и 
къ этииъ Экспедиц1ямъ прибавлены были еще дв'Ь: 
одна въ тоиъ же голу для усоЬшн'Ьйшаго свидетель- 
ства счетовъ^ и другая въ сл^дующемъ году для 
усп-ЬшнЪйшаго производства дЪлъ по части винной и 
соляной. Съ другой стороны н-Ькоторыя Экспедицш 
были упразднены: такъ съ возстановлен1емъ Колле- 
Г1Й Бергъ> Коммерцъ и МануФактуръ на томъ же 
основан1и, па какомъ находились он'Ь до 1775 года^ 
упразднены были Экспедищи горная и таможенная. 
Каждая Экспеднщя Казенной Палатьь состоя въ за- 
в^дыванви одного изъ члеповъ присутств1я^ состояла 
въ тоже время подъ главнымъ падзоромъ Вице-Гу- 
бернатора и занималась ввЬреииыми ей д-Ьлами от- 
дельно отъ прочихъ Экспедиц1Й. Впрочемъ Экспе--» 
ДИЦ1И исполняли лишь то^ что было постановлено 
присутств1емъ Палатьь сами же отъ себя онЪ н^ 
им^ли права сделать ни какихъ распоряжен1й. 

Съ издан1емъ учрежден1я объ Императорской 
Фамилш 5 Апреля 1797 года для ближайшаго упра-<» 
в.4ен1Я уд'Ьльными имешями при некоторыхъ Ка- 
зе1и1ыхъ Палатахъ4 учреждены были УдЬльныя Эк-^ 
спедициь именно при Казепныхъ Палатахъ т-Ьхъ гу« 
берн1Й« въ которыхъ находились уд^льныя им'1н1я. 
Но такъ какъ каждая Уд-Ьльная Экспедишя до^^жнд 
была им^ть въ своемъ веден1И не мен^е 50^000 удель- 
ны хъ крестьянъ^ то и бывало нередко, что кругъ 
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ведомства УдЬлыюй Экспедиц1и простирался дал'Ье 
той губериш, гд-Ь она была учреясдепа, бывало пе- 
р'ЬдкОу что ведомство УдЬлыюй Экспсдиц1П состав- 
ляли дв* и три губери1П. ВсЪхъ УдЬлыгыхъ Экспе- 
Д1Щ1Й было 9; каждая состояла пзъ Сов{»Т1Шка и 
дйухъ его Товарищей^ изъ коихъ одииъ въ тоже вре- 
мя исправдялъ и должность Казначея ирн Экспеди- 
Ц1и. Какъ Сов1^тиикъ> такъ п Товарищи его опред-Ь- 
лллпсь въ должность свою и увольнялнс! отъ йен не- 
носредственно сампмъ Денартамснтомъ Уд^ловъ. 
Иредметъ ведомства УдЬльныхъ Экспедиц1Й соста- 
вляли лишь хозяйственныя дЪла удЪльныхъ кресть- 
янъ: он'Ь пм'Ьлн попечен1е о своевремснномъ и без- 
доимочномъ платеж'^ у^^льиыми крестьянами ьс^хъ 
податей, и объ исправномъ отправленш всЬхт» 
повинностей. Вступаться же въ разбирательство д'Ьлъ 
судныхъ меясду удельными поселянами Экспедишямъ 
было запрещено, судъ надъ уд-Ьльными крестьянами 
принадлежалъ- общимъ , судебпымъ учреждбН1ямъ. 
Главное начальство надъ Уд^^льными Экспедищямп 
принадлежало Денарта51енту Уд']^ловъ> подчиненность 
же ихъ Казеннымъ Палатамъ ограничивалась лишь 
ежем'Ёсячиымъ свидктельствомъ уд'Ьльныхъ суммъ^ 
пабл1оден1емъ за правильнымь сборомъ доходовъ и 
производствомъ въ ней торговъ па отдавасмыя въ 
арендное содержаи1е^ состоящ1я въ удЬльныхъ имЬ- 
П1яхъ^ оброчныя статьи. Надзоре за дЪйств1ями Уд'Ьль- 
пыхъ Экспедиц1й принадлежалъ также и Губернато- 
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рамь. На ни Губернаторы, ни Казенны» Палаты, въ 
случаЬ злоупотреблеи1Й какнхъ либо со сторонь| 
УдЬльныхъ Экспедицгй^ не нмЪлп права сами отъ 
себя дк1ать ннкакнхъ распоряжен1Й, а только обя- 
заны были доносить о нихъ Департаменту УдЬловъ. 
Наконецъ, чго касается до порядка сношен1Й Уд-Ьль- 
ныхь Эксиедиц|й съ разными присутственными мЬ- 
стамп, то всЬ сношен1я свои ЭкспедицЕИ производила 
отъ своего пменп въ видЬ сообщен1Й> только съ Де- 
партаментомъ УдЬловъ и 1'убернаторами онЬ сно- 
сились рапортами, и сг казенными Палатами запи- 
сками; но повел'Ьн1я УдЬльныя Эксподиши получала 
лишь отъ Департамента Уд-Ьловъ, Губернаторы же и 
Казенныя Палаты вюгли дЬлать нмъ лишь пред- 
ло;1сен1я. 

По при такомъ образЬ управлен1я удельными 
пм'Ьн1ями оказались разныя неудобства: во первыхъ 
Уд^льныя Экспедиц1и, имЬя подвЬдомыя пмъ селенхя 
на обширномъ пространств']к^ не могли пмЪть за ни- 
ми прямаго и вЬрнаго надзора и, по необходимости, 
должны были ограничиваться лишь падзоромъ по- 
верхнастнымъ. Дал-Ье, по той же причин-Ь сноше- 
111Я Экснедиц1Й с ь подчиненными имъ Сельскими При- 
казами были медленны, а для хозяйства это было 
очень невыгодно, особенно въ .д1'и1ахь и обстолтель- 
схвахъ чрсзвычайныхъ. Съ другой стороны Уд4ль- 
ныя Экспедцц1и, состоя при Казенныхъ Палатахъ п 
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отчасти будучи подчинены вмъ, не могли всегда съ 
успЪхомъ дМствовать на пользу казеннаго интереса. 
Особенно вредъ этой зависимости рЪзко проявлялся 
въ торгахъ на оброчныя статьи: Казенны л Палатьь 
не им^я о нихъ в^рныхъ экономическихъ св'Ьдевгй, 
не зная такимъ образомъ настоящей ц'Ьны имъ^ а 
част1Ю и потому^ что^ занятыя собственными дЬлами^ . 
он^ не могли внимательно озаботиться этимъ д^ломъ^ 
отдавали оброчныя статьи за дешевую ц^ну^ и тЬмъ 
уменьшали доходъ съ нихъ« а откупщики не рад'Ьли 
объ оброчныхъ статьяхъ^ запускали ихъ п, им-Ья 
д'Ьла свои съ Казенными Палатами, мало обращали 
внимаи1я на требоваи1я Экспедищй. Наконецъ невы- 
года такаго управлен1я обнаружилась и въ томъ^ что 
поставка рекрутъ съ удЬльныхъ им'Ьи1Й^ платежъ 
податей и отправлен1е общественныхъ повинностей 
удельными крестьянами зависало большею частдю 
отъ земской полицш и обшихъ губернскихъ иа- 
чальствъу и Уд'Ьльныя Экспедиши не им'бли силы 
оказать на это своего вл1яшя. ВсЬ эти невыгоды по- 
требовали новаго образован1Я управлен1я удельными 
цъкЪтяип. Оно действительно и посл-Ьдовало 15 Мая 
1808 года: вм']&сто Уд^льныхъ Экспедиц1Й учреждены 
были Уд'Ьльиыя Конторы. 

Въ каждой губерн1н^ гд-Ь число уд'1^льныхъ 
крестьянъ простиралось до 10>000 душъ> учреждена 
была одна Удельная Контора^-особое самостоятельное 
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присутственное м^>сто^ состоявшее изъ Управляю- 
шаго и его ПомрпЗкннка. Въ т'Ьхъ же губернЕяхъ» гд-Ь 
число уд-Ьлъныхъ крестьянъ было мен']Ье 10,000^ 
учреждены были Отделен 1я Уд-Ьльныхъ Конторъ^ въ 
зависимости отъ ближайшей УдЬльной Конторы. 
Отд']Блен1емъ завЬдывалъ Помощникъ Управляющаго. 
Наконецъ въ т']^хъ губернЕяхъ, въ которыхъ по мало- 
численности крестьянъ уд'Ьльнаго ведомства не счи- 
талось нужнынъ учредить даже и Отд-^ленхе Удель- 
ной Конторы, находящ1яся въ нихъ уд'Ьльныя ИМ'Ь- 
В1я приписывались къ ближайшей Удельной Контор'Ъ 
или ея Отд'Ьлен1ю. Полный штатъ Удельной Конто- 
ры составляли: Управляющ1Й> Помощникъ его (иног- 
да два)> Письмоводитель Бухгалтеръ^ УдЬльный 
Стряпч1Й съ Помощниками ихъ и н'Ьсколько писцевъ. 
Управляющаго Уд'Ьльною Конторою опредЬлялъ Ми- 
нистръ Уд'Ьловъг всЬ проч1е чиновники определялись 
Министромъ же^но по представлен1ю Управляющаго; 
писцевъ опред^лялъ самъ Управляющ1Й. ВсЬ лица, 
состоявшей на службе въ УдЬльной Контор-Ь (или ея 
ОтделенЕи), ' считались въ действительной службе 
Его Императорскаго Величества и должны были от- 
правлять должность во все дни, кроме дней празд- 
ничныхъ и воскресныхъ, отъ 8 часовъ утра до 2 
по полудни. Но сверхъ того, въ случае нужды, они 
обязаны были заниматься своими делами и во вся- 
кое другое время. ВсЬ занят1я Конторы разделялись 
между тремя ея столами: первый столъ занимался 
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отправлеи1емъ дЬлъ хозяйствеипыхъ, вторый-дКлама 
счетпьппь трет|й дЬлама судными. Первымъ сто- 
ломь управлллъ Письмоводитель^ вторымъ-Бухгал- 
теръ, третьпмъ-Стрппч1Й. УдЬльиыя Конторы п От- 
дЬлсн1Я не подчинялись въ губсрпп! никакому при- 
сутственному мЬсту, но непосредствепио зави- 
сЬлн отъ Департамента УдЬловъ, и только отъ него 
получали предппсангя по управлен1ю удЬльиымо вмЪ* 
111ЯМП. Отъ высшихъ присутственныхъ мЬстъ въ гу- 
бсрнш онЬ получали отношен1я> отъ нпжнихъ-в'1&де- 
Н1Я. Что псе касается до Формы сношен1Й Уд^^лыюй 
Конторы съ м'Ьстамп и лицами^ ей подчииенпыми, 
то она основывалась па общпхъ праввлахъ спо-- 
ше111Й мЬстъ начальствующихъ съ вгЬстамп подчп- 
нсннымп. 

Учрс;кдеи1я по управлепао делами благоустрой- 
ства. Приказъ Обществепнаго ПризрЫпя. Въ каждой 
губернш учреждснъ былъ также одпнъ Приказъ 06- 
ществениагэ ПрпзрЬн1я. Въ немъ, подъ предсЬда- 
тельствомъ Губернатора, засЬдалп: дьа Заседателя 
Верхняго Зсмскаго Суда, два Заседателя Губернскаго 
Магистрата п два Заседателя Верхней Расправы (ра- 
зумеется если она была въ губерн1н). Но кромЬ то- 
го для общаго уваженгя дЪлъ, требовавшпхъ сведе- 
и1Й подробныхъ и местныхъ въ заседан1я Приказа 
могли быть приглашаемы УЬздный Предводитель 
дворянства или Градской Глава. Па попечеыЕе При- 
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каза Обществеипаго Призрения возложено было: 1) 
заведение, нсправле111е и содержа1ис иародиыхъ 
школъ для обучеЕИя юношества^ 2) устройство сп- 
ротскнхъ домовъ для првзр'Ь1Йя п воспита1пя сиротъ' 
обоего пола, оставшихся посл]^ родителей безъ про- 
пптаи1я^ 3) устройство и содержа1пе госпиталей для 
излечения больнь1хъ> 4) учреждеп1е> въ доетаточиомъ 
колнчеств'Ь> богад'Ьленъ для бЬдныхъ убогпхъ, ув1ч- 
иыхъ и престар'Ьлыхъ, и наблюдеп1е «дабы они не 
«были принуждены просить пособ1Й впЬ установлен- 
«н ыхъ для нихъ мЬстъ^)) 5) заведеи1е особыхъ до- 
новъ для неизлечнмыхъ больныхъ> пронитантя не- 
вмущихъ^ 6) заведсн1е и исправное содержан1е до- 
мовъ для умалишенныхъ^ 7) заведен1е домовъ работ- 
иыхъ для доставлен1я нениущимъ работъ и чрезъ то 
пропитан1Я, наконецъ 8) устройство смирителы]ыхъ 
домовъ для такихъ лицъ обоего пола, кои непотреб- 
наго и невоздержнаго житгя^ «яко: 1) сыновья или 
«дочери^ непослушные родителямъ^ 2) расточители^ ^ 
«3) рабы лЬнивые или гуляки^ которые все пропи- 
«ваютъ и проматываютъ> 4-) рабы непотребные^ 
«коихъ никто въ службу не прмипиаетъ> наконецъ 5) всЬ 
«люди, кои начнутъ безъ стыда и зазора имЬть явно 
«поведен1е^благочин110 и добронравно противное». «Хо-;> 
«рошо устроенный смирительный домъ, какъ гово- 
«рится в ь Учрежден1Я о Губерн1яхъ, ограждаетъ об- 
«щество отъ многихъ продерзостей, добронравге по^ 
«вреждающихъ, и сл{}довательно бываетъ нтженъ 
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«для общаго благочестЕЯ и спокойствея семей.м-Зас*];- 
дан1я свои Приказъ Обшественнаго 11рвзр']&н1я иыЛлъ 
въ течен111 времени отъ 8 Января до Страстной не- 
дЬли— въ одинъ только срокъ. Въ порядк'Ь губерн- 
скихъ учрежден1Й Приказъ считался на равнЬ со всЬ- 
ыи высшими губернскими присутственными местами 
и потому^ кром'Ь Императорскаго Величества и Се-* 
ната> ни отъ кого повел'Ьнхй не получалъ^ равнымъ 
образомъ никому^ кромй Императорскаго* Величества 
и Сената^ и рапортовъ не подавалъ^ а сносился со 
всЬми присутственными м']Ьстами сообщендямн. 

Врачебная Управа. Въ первый разъ она учреж- 
дена была въ 1797 году (указомъ 19 Января) Импе- 
раторомъ Павломъ Ьмъ на слЬдующихъ пра-* 
вилахъ: 

1) Врачебная Управа учреждается въ каждомъ 
губернскомъ город'Ь подъ непосредственнымъ в^де-* 
шемъ Медицинской Коллегш. 

2) Она состоитъ изъ трехъ медицинскихъ чпнов<» 
никовъ^ им']Ьющихъ степень Доктора или Штабъ- 
Лекаря^ а именно: изъ Инспекторша или Штатъ-Фи- 
зика^ какъ главнаго въ ней начальника^ Оператора и 
Акушера. 

3) Должность Врачебной Управы-йМ'Ьть попече-» 
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В1е о народпомъ здравш, равпымъ образомъ и о пре- 
дупреждена и прес']&чен1и скотскнхъ падежей. СлЪ^ 
довательно на обязаииоста ея лежатк а) составлен 
и1е ФПзическаго и топограФПческаго описаняя всей 
губериш съ подробнымъ описанмемъ особенно того» 
что до медицинской части касается; б) изсл'&дованЕе 
«войствъ заразительныхъ болезней и обнародОван1е 
и'Ьръ къ ахъ предупрежден1Ю и излеченпо; в) снаб- 
жен1е зараженныхъ м^стъ достаточиымъ колнчест- 
вомъ медиковъ; г) пзсл'&довзиЁе свойствъ съ'Ьстпыхъ 
припасовъ^ особенно т^хъ, въ коихъ предполагаются 
вещества^ вредныя для здоровья; д) въ случае надоб- 
ности^ участ1е въ сл^дств1яхъ, требующихъ знанхя 
медицинской науки; е) опред'ЬленЕе и увольнен1е вра- 
чей^ казенныхъ аптекарей и низшихъ недицинскяхъ 
служителей; наконецъ ж) надзоръ за всЬми госпита- 
лями и больницами, въ губерн1и находящимися, какъ 
въ отношенти врачебномь такъ и въ отноц|ен1И Эко- 
помнческомъ; равнымъ образомъ надзоръ за вс^мн 
аптеками, казенными и частными. 

4) По вс'Ьмъ д'Ьламъ свопмъ Врачебная Упраба, 
въ случае нужды> можетъ. просить содМств1я граж- 
данскаго начальства и въ случа'Ь неуважешя ея пред- 
ставлен1Й доводитъ о томъ до св'Ьдеи1Я Медицин* 
ской Коллег1и. 

Надзоръ за производствомъ д Ьлъ въ губернскяхъ 

18. 
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учрежден1яхъ. Для иаблюдення за неприкосновенно- 
СТ1Ю законами установленнаго порядка въ производ- 
ств'Ь и отправлен1И дЬлъу для сохрапен1Я въ ц-Ьло- 
сти власти^ установлен1Й и интереса Импе]{аторскаго 
Величества^ для преду прежден1я запрещенныхъ сбо-- 
ровъ съ народа и повсюднаго истреблен1Я зловред- 
иыхъ взятокъ УчрежденЕеиъ о Губерн1яхъ уставов- 
ленъ былъ особый надзоръ посредствомъ Прокуро- 
ровъ и Стрянчихъ, установленпыхъ при разныхъ 
присутственлыхъ м^стахъ. При Губернсномъ Правле- 
«1И и Палатахъ опред'Ьленъ былъ Губериск1Й Про- 
«уроръ съ С0СТ0ЯЩ41МИ при немъ Губернскими Стряп- 
чими: Губернскимъ Стряпчимъ казенныхъ дЪлъ я 
Губернскйиъ Стряпчимъ уголовных^ д'Ьлъ. При 
Верхнемъ Земскомъ Суд-к, Губернскомъ Магистрат'Ь и 
Верхней Расправ'Ь опред'Ьлеио было также по одно- 
му Прокурору и по два Стряпчихъ, по одному для 
д'Ьлъ казенныхъ и по одному для д^лъ уголовныхъ. 
ВсЬ Прокуроры и Стряпч1е опред'Ьлялись въ долж- 
ность свою Сенатомъ: Прокуроры по предложеи1Ю 
Генералъ-Прокурора^ Стряпчхе при Верхнемъ Зем- 
скомъ Суд'Ь, Губернскомъ Магистрате и Верхней Ра- 
справе по представленяю Палатъ> Губёрнск1е Стряпчме 
по усмотр'Ьн1Ю самаго Сената* ВсЬ Прокуроры и 
Стряпч1е въ губерн1и подчинялись Губернскому Про- 
курору и зависали отъ него во всЬхъ д'Ьлахъ своихъ; 
Губериск1Й же Прокуроръ состоялъ въ непосредст- 
веаяомъ вЪдеиги Генералъ-Прокурора и во всЬхъ 



275 



Д'Ъ.1ахъ своихъ былъ окомъ его. Должность Губерн- 
скаго Прокурора заключалась въ сл'Ьдующемъ: 1) по 
выслушан1И въ общемъ собранш Губернскаго Пра- 
влен1я и Палатъ новыхъ какихъ либо общихъ узако- 
11ен1Й, учрежден1Й или указовъ> онъ предлагалъ съ 
какими узаконен1ями они сходньь какимъ противны, 
или въ отм'Ьну, поправлен1е и дополнеше какииъ из- 
даны; 2) Губернск1Й Прокуроръ доносилъ Генералъ* 
Прокурору и ув-Ьдомлялъ Губернское ПравленЕе о 
всЬхъ заи'Ьченныхъ имъ злоупотреблен1яхъ> въ осо-* 
бенности же долженъ былъ доводить до св'Ьден1я 
посл'Ьдняго о неточномъ исполненш судебными м'Ь- 
стами законовъ> уставовъ и учрежден!!^ о непослу* 
шан1И или ропот*]^^ о л'Ьнивомъ исполненш должно- 
сти, о медленности въ исполнен1И повел'Ьи1Й и въ 
д'Ьлопроизводств'6^ о* нарушенш правилъ благочин1я и 
о всякихъ противузаконныхъ поступкахъ^ причиняю- 
щихъ многимъ соблазнъ> о запрещенной торговл'Ь^ о 
препятств1яхъ торговл'Ь дозволенной^ о нарушенЕи 
в'Ьрности присяги и общей тищиньь объ ущерб-Ь ка- 
зениомъ и общественномъ; 3) Губернск1Й Прокуроръ 
наблюдалъ, чтобы въ губернхи одно м'Ьсто не при- 
свояло себ'Ь власти и л^лъ, предоставленныхъ дру- 
гому^ м'&сту^ разр'Ьшалъ сомн'Ьн1я прпсутственныхъ 
ы^стъ по делопроизводству и подсудности, доносилъ 
о заключенхяхъ своихъ Геиералъ-Прокурору и при- 
нималъ отъ него наставлен1я, дабы общ1Я постано- 
вленЕя были принимаемы одинаково во всей Имперш; 

18' 
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наконсцъ 4) Губер11СК1Й Прокуроръ пм'Ьлъ попсченЬ о 
содержащихся подъ стражею» о своевремешюмъ ихъ 
отправлен1а по ириыадлежиости или освобождеиЕИ» о 
скор^йшемъ р'Ьшеи1И ихъ л'Ьлъ, для чего по край- 
ней м^р1& однажды въ нбдЬлю должен'Ь былъ посе- 
щать и осматривать заключенныхъ. Для Совета Гу- 
бернскому Прокурору состояли при ыемъ ГубернскШ 
Стряпч1Й казенныхъ дЬлъ и ГуберыскШ Стряпч1в 
уголовныхъ д'Ьлъ— и какъ сказано въ Учрежден1И о 
Губерн1яхъ с(почитается, что они вс!^ трое едпными 
устами говорятъ;» но въ случа']^ разныхъ ын'&нШ 
бралъ перевЬсъ голосъ того Стряпчаго, съ мп']&и1емъ 
котораго соглашался Прокуроръ. Губернск!^ Стряпч1е 
обязаны были производить иски» одинъ по А^^ 
ламъ казеннымъ» другой по безгласнымъ уголовнымъ 
дЬламъ» п пмЬли право требовать изъ присутствен- 
ныхъ м^стъ сообщен1я всякаго д'1Ьла» относившхяся 
къ пхъ долисности, приносить» куда сл^;довало» прось-- 
бы» исалобы, пробить слЬдствхя по произведеннымъ 
д'1кламъ» предлагать ^его въ производстве педостаетъ, 
паконецъ переносить р^шенпыя д'Ьла изъ низшихъ су« 
довъ въ высш1е. Но за пустое вчинан1е иска повинны 
они были платить вс^ протори и убытки и лишались 
свопхъ М'Ьстъ» а въ случае умышленнаго поклепа 
подвергались сверхъ того в наказанЁю» тому же» подъ 
которое старались они подвести кого либо. ВсЬ Д'Ь- 
ла' свои Губернск1Й Прокуроръ отправлллъ въ особой 
каморЬ Губернскаго Прав.лен1я; въ ней же заседали 
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съ пимъ и Губернск1е Стряпч1е. Что кас&ется до 
Прокуроровъ и СтряпчихЪд состоявшихъ при Верх-^ 
немъ Земскомъ СудЬ, Губернскомъ Магистрате Ш 
Верхней Расправ'Ь^ то права и обязанности ихъ были 
такгя же, какъ и у Губернскаго Прокурора 
и Губернскихъ Стряпчпхъ. Но съ упраздпе- 
шеыъ, ъъ 1796 году, Верхнихъ Земскихъ Су- 
довъ, Губернскихъ Магистратовъ п Верхнихъ Рас- 
правъ упразднены были и полагавш1яея при нихъ 
должности Прокуроровъ и Стряпчихъ» такъ что над- 
зоръ за производствомъ д^лъ въ губернскихъ учреж- 
ден1яхъ съ той поры исключительно предоставленъ 
былъ Губернскому Прокурору и помощникамъ его* 
Губернскимъ Стряпчимъ. 

II. Учрежденгя У1ьздныя. 

Они были собственно двоякаго рода: одни идгЬ- 
дп значен1е дла всего уЬзда, друг1я исключительно 
для уЬзднаго города. Потому первыя можно назвать 
собственно у']^здными учрежден1ями, а вторыя-учреж- 
денгями городскими. 

Собственно утьздныл^учреждешл. 

Учреждеи1я полицейск1я. НнжнШ Земск1й Судъ. 
Въ немъ заседали: Земск1Й Исправникъ или Капи* 
танъ, два (иногда и три) Заседателя отъ дворянства 
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и двое изъ Заседателей Нижней Расправы* Земскей 
Исправникъ и первые два Заседателя назначались 
в-и должность свою или выборавш дворянства съ ут- 
вержден]я губернатора, или Губернскимъ Правле- 
Н1емъ по. представлен1Ю Нижней Расправы; посл-Ьд- 
нимъ въ томъ случае, когда въ уЬзде или вовсе не 
было дворянскихъ имЛшй, или когда они и были 
хотя, но не въ значительномъ числ^. На обязанность 
Нйжняго Земскаго Суда возлагалось: 1} сохраиеи1е 
1ъ у']&зд'Ь благочин1Я, добронрав1я и порядка, 2) на- 
блюден1е за исполнен1емъ законовъ со стороны иро- 
живавшихъ въ у^зд^ дворянъ и сельскихъ обывате- 
лей, 3) приведеше въ псполнен1е повел'1&Н1Й Губерн- 
скаго Правлен1я и р'&шеи|й Палатъ и другихъ су-^ 
дебныхъ м'1^стъ, 4-) надзорь за производствомъ тор- 
говли, за в*]^>рност1Ю м-Ьръ и в^собъ, 5) искоренен1е 
бродяжничества и наконецъ 6) попечеи]е объ испра- 
вионъ С0СТ0ЯН1И дорогъ и ностовъ. Сверхъ того въ 
особенности на Земскаго Исправника возлагалось: 
1) принят1е м'Ьръ противъ прилипчивыхъ бол-Ьзнсй и 
окотскаго падежа, 2) предупрежденхе насил1Й, 3) ис-> 
Коренеше скопищъ воровъ и б^глыхъ людей, 4') пре-* 
]1ровождеи1е войскъ, отводъ для нихъ квартнръ и 
для лошадей ихъ пастбищъ, 5) принят1е предосто- 
рожностей отъ пожаровъ, 6) поо1црен1е сельскпхъ 
обывателей къ землед'Ьлтю, къ ооставлен1Ю хл^бны^ъ 
магазиновъ на случай неурожая, къ добронрав1Ю и 
порядочному жит1Ю и 7) попечен1е о призр^ши по- 



279 



селянами свовхъ вшщахъ,у6огяхъ вутЬчныхъ* Ниж- 
шй ЗемскЕЙ Судъ состоялъ подъ указами всЬхъ при-* 
сутственныхъ М'&етЪд какъ губернскихъ такъи уЬзд-* 
иыхъ: только Сав'Ьстны& Судъ и Ыриказъ Общест-^ 
веннаго Призр^н1Я посылала ему по д^ламъ евоимъ 
11редложен1Я н наставленяя^* а отъ него получало увЪ- 
домлеи1Я. Цижн1Й Земск1Й Судъ для зас'Ьдан1Й своихъ 
ие им'Ьлъ опред'Ьленнаго срока^ но обязанъ былъ собя^* 
раться во всякое время^ когда требовадн того обстоа-> 
тельства/ 

Съ упразднен1емъ Нижней Расправы число за- 
седателей Ннжняго Земскаго Суда было увеличено 
еще 'двумя зас^дателями отъ поселянъ ^). Другихъ же 
изшЬпешй въ оргаиизац1И этого учреждеиня во весь раз« 
см|1триваемь>й нами пер10дъ никакихъ не оосл-бдовало. 

Некоторое время при Нижнихъ Земскихъ Судахъ 
состояли также Ордонансъ-гаузы-особыя присутст-^ 
венныя м'Ьста^ им'Ьвшея обязанностш своею произ-^ 
водство д^лъ пе пересылк'Ь. ареетантонъ. Они учреж-* 
деиы были въ 1800 году ^)» но въ 1801 году она 
были уже закрытьь потому мы не будемъ и распро-» 
страняться о нихъ. 



1] Указъ 3 Сентября 1801 года. ^) Указъ 27 Мая 1800 
года. 
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Учрежде111я судебныя *)* УЬздный Судъ. Въ пемъ 
эас'Ьдали УЬздиыв Судья и два Заседателя. Они избе* 
рались дворлнствомъ чрезъ каждые три года в ут- 
верждались Губсрпаторомъ. УЬздиый Судъ составлялъ 
низигую степень суда для лицъ дворлнскаго сослов1я 
и разночиицевъ по всЬмъ* д^ламъ гражданскннъ я 
уголовпымъ. Но самъ собою опъ не вступался па 
въ какое д'Ьло> а всегда не иначе» какъ но жалобЬ 
пли пеку частныхъ лпцъ, или Стряпчихъ^ пли по 
сообщен1ю другаго суда, или по повел'Ьи1Ю Губернскаго 
Правлеп1я и Верхнлго Зсмскаго Суда. Всякде акты 
на недвижимыд пнЬчгя, вь уЬздЬ находивш1яся« со- 
вершались также въ У^здиомъ СудЪ. ДЪла граждан- 
ск1я^ не провышавш1Я дЬнностио своею 25 рублей, 
У'Ьздный Судъ р^шалъ окончательно, но по прочпиъ 
гражданскимъ дЬламъ недовольные р1шеи1еиъ его 
могли въ течен'и семи дней объявить свое неудоволь- 
ств!е и подать жалобу въ Верхи|й ЗемскШ Судъ, вне- 
сши предварительно апелляцЕОнныя деньгд (25 ру- 
блей). Д Ьла же уголовный, по р'Ьщен]и ихъ въ УЬзд- 
номъ СудЬ, сами собою поступали на ревиз1Ю Всрх- 
няго Земскаго Суда. ЗасЬданЕЯ свой УЬздныб Судъ 
вм'Ьлъ въ т'Ьже сроки, какъ и Верхн1Й Земск1Й Судъ, 
какъ ц Губернск1н Магистратъ и Верхняя Расправа; но 
по предписапио Губернскаго Правлоп1я и Верхняго 

1 — 

*) Надворпыо Суды мы ие вкдючимъ въ составъ 
нашего описан1я, такъ какъ задачу нашу мы подага- 
емъ въ описан|'и общнхъ учреждений, а не особеиныхъ, 
им'Ьвшихъ значеше лишь для извЬстныхъ м-Ьстыостсй. 
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ЗемскагоСуда зас'1&да11111 УЬзднаго Суда моглп ймЬтьмЬ- 
сто и не въ указное время. У'Ьздпый суд ь состоялъ подъ 
указами Губерпскаго Прав.1ел1Я> Палатъ и Верхпяго 
Земскаго Суда; самъ нее предппсывалъ указами толь* 
ко Нижнему Земскому Суду, сносись со всЬмн прочи- 
ми у'Ьздпыми присутственными 51'1^стами*сообшен1лми. 

Съ упразднеп]емъ Пнжнихъ Раснравъ число чле-- 
повъ У'Ьздныхъ Судовъ было также увеличено двумя 
Заседателями отъ писслннъ ^); но они присутство- 
вали въ судЬ лишь по д'Ьламъ, ихъ сослов1я касав- 
шимся ^). 

Для попечсшя о дворянскихъ вдовахъ и мало- 
л'Ьтипхъ и обь имуществе ихъ учреждена была при. 
каждомъ У'Ьздномъ Суд^Ь Дворянская Онека. Присут- 
ств1е ея сос1:авляли: Уездный Предводитель дворян- 
ства, какъ председатель Опеки, и члены УЬзднага 
Суда. Дворянская Опека сама собою не вступалась 
въ д'Ьла. вдовъ в сиротъ, но п[(инималась за нихъ 
или по прошен1Ю вдовы, или по ув'Ьдомлен1Ю УЬзд-^ 
наго Предводителя дворянства, или родственнпковъ 
в свойственниковъ малолЪтняго, или по свидетель- 
ству двухъ посторонпнхъ свидетелей и приходскага 

ч 

священника, пли лее по повеленЕЮ Губерпскаго Пра-1 
вленЕя, Палатъ и Верхняго Земскаго Суда, или на- 



1) Указъ 9 Сентября 1801 года. 2) Указъ 31 Мая 1802 
года. 
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конецъ по сообщенЕю другаго суда. Вдовамъ, по про- 
шен1Ю п\ъ. Дворянская Опека помогала т'Ьмъ^ что 
ходатайствовала за нихъ въ н^стахъ судебныхъ^ и, 
•ели желали того сани вдоеы, назначала имъ пзъ 
дворянъ попечителей для совЬта и защиты во всЬхъ 
■хъ д^лахъ. Относительно же малол'Ьтнихъ дворянъ 
обязанност1ю Опеки былб-назначать нмъ опекуновъ 
(если такого назначеняя родителями малол^тнихъ не 
было сд'&лапо) изъ ихъ родственниковъ^ или свойст*- 
венниковъ> или и изъ людей постороннихъ, только 
чтобъ тЬ и друНе были люди честнаго и порядоч- 
наго поведеи1Я. Запрещалось назначать оиекунами: 
расточителей^ лицъ, бывшихъ подъ судебиымъ нака- 
эан1емъ, а также и лицъ изв-Ьстныхъ своею жесте- 
К0СТ1Ю. Но назначенхемъ опекуна не окончивались 
попечен1я Опеки о ма40Л']Ьтнихъ: назначивъ опекуна^ 
Дворянская Опека должна была постоянно наблю- 
дать чтобъ управлен1е им^Ьнхемъ малол'Ьтняго было^ 
сколь возможно^ прибыльнее для него, чтобъ здрав]е 
самаго опекаемаго было тщательно оберегаемо опе- 
куномъ> чтобъ образован1е его было прилично его 
8ван1Юд чтобъ для научен1я его не были принимаемы 
бродяги, «отъ которыхъ нельзя ожидать добра, и ко- 
торые нравы и сердца бол-^е портятъ и развргГщаготъ, 
нежели на путь добродетели наставляютъ.» Въ осо- 
бенности же Дворянская Опека должна была наблю- 
дать, чтобъ воспитаняе малол^тняго было вполн-Ь 
согласно съ назначен1емъ его, какъ человека и граж- 
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данвиа. Опека должна была заботиться^ чтобъ ма- 
лол'Ьтн1Й воспвтанъ былъ «въ страхе Бож1емъ« въ 
(хаозиан1Я той в:Ьрьь въ которой онъ родился^ въ 
<справилахъ,добронрав1Яу въудалецшотъ всЬхъ злыхъ 
«прим'|ровъ, сердце и нравъ отъ самаго д-ЬФства раз- 
«вращающйхъ и повреждаюй1Ихъ^» чт'объ въ содер- 
жан1п малол'Ьтняго не было никакихъ излншиихъ, 
иенужныхъ прихотей^ ссдабы малол'ЬтнЕЙ отъ самой 
«младости поважеиъ былъ къ благопристойной ум'Ь- 
«реипости» какъ въ жизни, такъ н въ поведеши» ■ 
«чрезь то пр1уготовался, въ какомъ бы состоян1и 
«общества, или родЬ службы Императорскаго Вели- 
«чества быть не случилось, вести жизиь порядоч- 
«ную, сходственную съ достаткомъ, безхлопотную 
«отъ заимодавцевъ и безмятежную отъ домашняго 
«неустройства у весьма отдаленную отъ расточеная, 
«разоряющаго роды и покол'Ьн1я, и удаленъ бы былъ 
«отъ жизни разстроивающей умы, истребляющей въ 
«подчиненныхъ повиновен1е и отъ умаляющей поч^^ 
«теи1е ко властямъ, законами опред'Ьленнымъ.» Сло- 
вомъ сказать Дворянская Опека должна была на- 
блюдать, чтобъ опека ладъ малол'Ьтнимъ во 
вс'Ьхъ частяхъ была такова, «чтобъ действительная 
«польза изъ того последовала для особы и им^нея 
«малол'Ьтпяго, а не погибель и раззорен1е.» Для эта* 
го Дворянская Опека требовала ежегодно отъ опе- 
куновъ самыхъ подробныхъ отчетовъ во всЬхъ ихъ 
дЬйств1яхъ по опеке и о всемъ доводила до св^де* 
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111Я Верхпяго Земскаго Суда. Малол'Ьтпихъ же, 
оставшихся беэъ им-Ьхия^ Дворяяская .Опека должна 
была стараться пом']&стпть въ казенное учебное заве- 
деи1е и таквмъ образомъ доставить и нмъ возмож«- 
ность сд'Ьл^аться впосл'Ьдств1И полезными граждана- 
ми и в-Ьрныия подданными. Внутренняя оргапизащя 
Дворянской Опеки во всемъ сходствовала съ орга- 
низашею Верхнихъ Земскихъ Судовъ и учреждеи1Йд 
на однихъ съ ними основан1яхъ утвержденныхъ. Ор- 
гапизац1Я эта осталась неизм'Ьнною и тогда, когда, 
за упраздиен1емъ Верхнихъ Земскихъ Судовъ ^), Дво- 
рянски Опеки подчинены были Гражданскимъ Де- 
лартаментамъ Палатъ Суда и Расправы ^), преобра- 
зованнымъ впосл'Ьдствш въ Палаты Гражданскаго 
Суда (или правильнее возстановленнымъ впосл'Ьдств1И 
въ ихъ прежнемъ вид-Ь). 

Нижняя Расправа. Въ тЪхъ городахъ и окру** 
гахъ, гд'Ь жительствовали однодворцы, прежнихъ 
службъ служилые люди, также крестьяне государст- 
венные, дворцовые и ямщики, дозволялось, по усмо-- 
тр'Ьнпо генералъ- губернатора, учредить суды подъ 
иазван1емъ Нижнихъ Расправъ въ такомъ числ^, ка- 
кое признавалось нужнымъ сообразно' пространству 
губернш и обстоятельствамъ уЬздовъ. Въ каясдой Ниж« 



^) По иовымъ губернскимъ штатам^ 1796 года (31 Дека- 
бря). 
2) Указъ 13 Сентября 1798. года. 
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ней Расправе заседало: Расправиый Сульп, опре- 
дЬдявшЕЙся Губернскпмъ Правдеш'емъ взъ людей чп- 
повыыхъ, и 8 Заседателей. Последп1е избнралис|> 
сельскими обывателями взъ дворянъ, разиочипцевъ 
или же и изъ безпорочныхъ поселяиъ и утвержда» 
лнсь губернаторомъ. Но изь 8 Зас^^дателей собствен- 
йо только 4* зас']Ьдали въ Пилшей РасправЬ^ изъ 
остальныхъ же двое прикомандировывались къ Нижне- 
му Земскому Суду и двое къ Совестному Суду для засЬ- 
даи1Й по д'Ьламъ лицъ сослов1я сельскихъ обывате- 
лей^ въ качестве депутатовъ отъ этого сосл()В1я. Ншк- 
няя Расправа чинила судъ надъ поселянами своего 
округа во всЬхъ ихъ дЬлахъ уголовныхъ и граждан- 
скихъ; но сама собою не вступалась ни въ какое 
разбирательство^ а всегда или по жалобе или иску 
частныхъ лицъ/ или Стряпчихъ, или по сообщен1ю 
другаго суда, или же по предпйсан1ю Губернскаго 
Правлен1Я и Верхней Расправы. Въ производств-^ 
д^лъ, въ порядк'Ь переноса ихъ въ Верхнюю Распра^^ 
ву Нижцяя Расправа должна была руководствоваться 
т^ни же правилами, как1я въ этомъ отиошен1и пред- 
писаны были У^зднымъ Судамъ. Нижняя Расправа 
состояла подъ указами Губернскаго Правлен1я, Па- 
латъ и Верхней Расправы той губерн1и; сама посы- 
лала указы лишь въ Пижше Земск1е Судьь а со все- 
ми прочими присутственными местами сносилась со- 
общен1ями. 
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Съ изда111емъ новыхъ губернскихъ штатовъ въ 
1795 году Нпшта Расправы были закрыты^ а въ 
зам-Ьнъ ихъ въ 1801 году ^) определены были по 
два заседателя отъ поселянъ въ Уездные и 11ижн1е 
Земск1е Суды^ для участЕЯ . въ суяедеп1И по 
д^ламъ^ касавшимся сельскихъ обывателей. 

Учрежден1Я Финансовыя. Уездный Казначей. 
Онъ определялся (чрезъ каждые три года) Государ- 
ственнымъ Казначеенъ по представлен1ю Казенной 
Палаты и ваг^лъ въ заведываши своемъ все казен— 
иые доходы города н уВзда, какаго бы зваи1я они 
же были. Но уездный Казначей самъ не собиралъ 
ыикакихъ доходовъ: опъ былъ только хранителемъ 
государственныхъ доходовъ^ собиравшихся въ его 
уезде^ самые же сборы вносились теми самыми ли- 
цами^ которыя должны были платить ихъ^ или ихъ 
поверенными. Принявъ все прёдставлявшкеся сборы 
уЬздный казначей долженъ былъ представить въ 
Казенную Палату подробную ведомость о всехъ по- 
ступившпхъ на приходъ доходахъ^ равно и о всехъ 
недоимкахъ; изъ этихъ ведомостей Казенная Пала- 
та составляла два реэстра: ъъ одномъ представляла 
перечень плательщиковъ исоравныхъ^ въ друг6мъ-пе«- 
речень плательщдковъ неисЬравныхъ и сообщала ихъ 
Губернскому Правлентю для учинешя зависевшихъ 



1) Указъ 9 Сентября 1801 года. 
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отъ него распоряжен1Й къ уплате каз^нныхъ недои-» 
иокъ. Вс']^ поступавштя къ Уездному Казначею день-- 
ги хранились въ каменныхъ^ безопасныхъ отъпожа- 
ровъ^ кладовыхъ, въ прочныхъ сундукахъ, за печатью, 
кр'Ьокими замками и постояннымъ карауломъ и вы- 
давались не иначе, какъ всегда по предписан]ю прИ'- 
сутственныхъ м'Ьстъ, им']&ви1ихъ на то право. Даже 
входить въ кладовую казначей одинъ не имЬлъ пра- 
ва, а всегда съ тремя присяжными. По окончашя 
каждаго месяца производилось свйд']Ьтельство денеж- 
иой суммы и о посл^дствхяхъ его доносилось каж- 
дый разъ Казенной Палат']^. По окончан!» же года 
всА оставш1Яся за расходами въ У^здномъ Казначей- 
стве, деньги отсылались въ Главное Казначейство. 
Уездный Казначей состоялъ непосредственно подъ 
указами Казенной Палаты и Государственнаго Каз- 
начея и отъ нихъ только зависЬлъ во всЬхъ д'Ьлахъ 
своихъ. Впрочемъ и Губернаторъ, какъ хозяинъ своей 
губерши, могъ во всякое время свидетельствовать 
денежныя суммы, хранивш1яся на рукахъ у^зднаго 
казначея, или самъ, или чрезъ своего уполномочен- 
наго 

Городстя Учрежденья. 

Учрежден1я Полйцейск1я. Городиич1Й. Въ каж- 
домъ городе, где не было Комменданта, управлеи1е 
полицейскими делами его возложено было на Город* 
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нвчаго; въ т^\ъ же городахъ^ глЬ были конмсидап- 
тьь имъ поручалось завУ^дываш'е городскимъ благо- 
чин1вмъ. Городнич1Й опред^лялся Сеиатонъ, по пред- 
ставлеп110 Губернскаго Правлеи1Я^ и состоялъ подъ 
указами шс^^xъ губерискпхъ присутствеипыхъ ы^стъ, 
кромЬ Сов'Ьстнаго Суда и Приказа Обществениаго 

ПрИЗр'ЬнТЯ^ СЪ которыми сносился 0Н1^ сообшен1ями 

точно также, какъ в со вс^ми уЬздными учреждеы!*- 
ями. ГородничШ по градскому благочин1Ю завЪдывалъ 
т'Ьми же предметами^ какъ и Земскхй Исправникъ по 
б1агочин110 земскому. Сверхъ того онъ имЬлъ въ за«- 
в^дыванш своемъ и ъс1^ городск1я^ казенный и об— 
щественныя, здан1я — постройку пхъ и исправлеи1е. 

Но въ 1782 году ^) для управленхя городскими 
полицейскими делами учреждено было особое при- 
сутственное м'Ьсто подъ назван1смъ: Управа Благо- 
ЧИП1Я или Полицейская. Въ неП заседали: Городпич1Й, 
какъ предс^;датель ея« Приставъ уголовныхъ дЪл'щ 
Приставъ гражданскихъ дЬлъ и два Ратмана. ВЬде- 
Н110 Управы подлежали т'Ьже самые предметы^ как1е 
лежали прежде на обязанности Городничаго^ но сте- 
пень власти ея была несколько значительн-Ье: ей 
предоставлена была также п власть судебная по д-Ь- 
ламъ гражданскихмъ^ не превышавшимь ц'Ьпност110 
своею 20 рублей. Управа Благочин1я состояла иск- 



1) Уст«1въ бдагочин1я 8 Апреля 1782 года. 
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лючнтсльно подъ указама Губерпскаго ПравлеЕпя^ не 
подчиняясь болЬе никакому другому присутственному 
М']^ту въ губсрп1и. Но «дабы благочиц1е въ городахъ 
было отправляемо порядочно>ь въ тоже время поло- 
жено было разделить каждый городъ> смотря по 
М'Ьстоположен1Ю или обширности его^ на дв-Ь или 
бол^е части и каждую часть на два или бол'Ье Квар^ 
тала. Каждая Часть должна была состоять въ ш^^- 
дети Частнаго Пристава^ каждый Кварталъ-въ в^- 
денш Квартальнаго Надзирателя. Частный Приставъ 
въ своей Части и Квартальный Надзиратель въ сво- 
емъ Квартал'Ь обязаны были исполнять т'Ьже оамыя 
обязанности^ как1я возложены были главнымъ обра- 
зомъ на Управу Благочин1я, и исполнять ея предпи- 
саи1Я. 

Съ издан1емъ новыхъ губернскихъ штатовъ (въ 
1766 году), Управы Благочинкя Ч$ыли упразднены и 
управленхе полицейское въ городахъ^ до прежнему, 
предоставлено было Городничимъ, но въ 1802 году 
^) он'Ь снова возстановлены были на прежнемъ ос- 
нованш. 

УчрежденЁя судебный» Городовый Магистратъ. 
Въ немъ заседали: два Бургомистра и четыре Рат* 
мана^ избирав1шеся отъ купечества или м'1&щанства 



2) Указъ 9 Сентября 1802 года. 

19. 
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чрезъ каждые три года. Но тремъ изъ эти1^ъ чле- 
новъ, т. е. одному Бургомистру и двумъ Ратманамъ 
позволялось быть по очереди въ отлучке, такъ что 
присутств1е Городоваго Магистрата могло состоять 
и изъ половиппаго числа его членовъ. Городовый 
Магистратъ составлялъ низшую степень суда для 
лицъ городскато сослов1я во вс'Ьхъ ихъ д'Ьла«:ъ уго- 
ловныхъ и гражданскихъ; въ немъ же совершались 
и всЬ акты на недвижимыя им-^юя, ъъ городе; нахо* 
ДИВШ1ЯСЯ. Но Городовый Магистратъ самъ собою не 
вступался ни въ какое д^ло^ но всегда не иначе^ какъ 
по жалоб']^ или иску частныхъ лицъ^ или стряпчихъ, 
или по сообщенпо другаго суда, или Городничаго^ 
или же по повел^н1ю Губернскаго Правлен1я, Палатъ 
и Губернскаго Магистрата. Въ порядк')^ производства 
и р']&шен1И д^лъ, въ степени власти, въ порядк]^ пе- 
реноса д^лъ въ Губернски Магистраты (или потомъ 
въ Ратгаузы) Городовой Магистратъ долженъ былъ 
руководствоваться т^ми же правилами, как1Я предпи- 
саны были въ этомъ отношенш У'Ьзднымъ Судамъ. 

Въ 1802 году ^) въ устройстве столичныхъ Ма- 
гнстратовъ последовало преобразован1е: они разде- 
лены были на три Департамента, изъ коихъ перво- 
му предоставлено было зав^дыванЕе делами уголов*- 
шыми, а двумъ остальным-^-делами гражданскими. 
Каждый Департаментъ составлялъ особое присут- 

1) Укавъ 12 Февраля 1802 года. 
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стб1е и р^шалъ ввЬренныя ему дЬла Независимо отъ 
другихъ ДепартаментоБъ. Въ тоже время установлен* 
на была прн Магистрате и должность особаго Маги- 
стратскагоСтряпчаго направахъ Стряпчихъ У^здныхъ. 

При каждомъ Городовомъ Магистрате состоялъ 
Городовый Сиротск1Й Судъ для купеческпхъ и м^- 
щанскнхъ вдовъ и 51алолетнихъ сиротъ. Въ немъ за- 
седали: Градск1Й Глава (председате'льствовавш1Й въ 
Суде), два члена Магистрата и Городовый Староста. 
ПредмЬтъ дЬвств1Й^ права и обязанности Сиротскаго 
Суда, по отношеи1ю къ подвЬдомымъ ему ли- 
цамъ, были тЬже что и въ Дворянской Опеке 
по отношенхю къ лицамъ ей подведомымъ. Го- 
родовый Сиротск1Й Судъ состоялъ подъ указами Гу- 
бернскаго Правлеп1я, Палатъ и Губернскаго Маги- 
страта (или впоследств'ш Ратгауза). Но по упразд- 
иенш сего последняго онъ поступилъ въ непосред- 
ственное ведеше Палаты Гражданского Суда. 

Ратуша. Въ посадахъ учреждены были Ратуши. 
Оне состояли также изъ двухъ Бургомпстровъ и че- 
тырехъ Ратмановъ; но въ малыхъ посадахъ, где было 
менее 500 душъ, прнсутствЁе Ратуши могло состоять и 
изъ одного Бургомистра и двухъ Ратмановъ. Назначе- 
ше дтихъ лицъ шло темъ ;ке порядкомъ, какъ и назаа- 
Ч€Н1е въ Городовыхъ Магистратахъ. Ратуша для поса- 
да была тоже> что Городовой Магистратъ для города. 
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Сювесные Суды. Они оставлены были Учрежде- 
шемъ о ГубернЁЯХъ въ томъ же ввд^^ въ какомъ су- 
ществовали они и до того времени. Но впослЬдствш, 
въ 1782 году» правила производства д1>лъ въ нихъ 
были опред'З^лены еще подробн'Ье. И кром-Ь того са- 
мое число Словесныхъ Судов ь было умножено: они 
учреждены въ цаждомъ город'Ь. 

Учрежден!^ по управленио делами городскаго 
благоустройства. Общая Городская Дума. Городо- 
вымъ Положеи1емъ 21 АпрЬля 1785 года городскимъ 
обывателямъ каждаго города для управленхя обще- 
ственными ихъ д'к1ами дозволено составлять Общую 
Городскую Думу изъ Городскаго Главы и Глаеныхъ 
отъ вастоящпхъ городскнхъ обывателей^ отъ гпль- 
А1й, отъ дЪховъ> отъ иногородныхъ и нностранныхъ 
гостей, отъ нменитыхъ гражданъ и отъ посадскихъ>— 
избиравшихся чрезъ каждые три года изъ среды го- 
родскаго С0СЛ0В1Я. Предметами попечен1Й Общей Го- 
родссой Думы было: 1) доставлеше неимущимъ граж- 
данамъ снособовъ къ ихъ пропитан1ю, 2) охране- 
И1е города отъ ссоръ съ окрестными городами и се- 
ленхями, равна какъ и сохраиеше мнра> тишины и 
добраго согласхя между самыми жителями гарода> 
3) устравенхе всега^ что противно доброму порядку 
ж благочин11о, не касаясь впрочемъ предметовъ вла- 
сти полицейской^ А) наблюдеше доброй в^ры м 
всякими позволенными способами поощрение привоза 
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' въ городъ всего, что могло служить для блага жп- 
телей, 5) наблюденкс за публичными городскими зда- 
тпмв, равнымъ образомъ устройство магазиповъ> ан- 
баровъ, заведен1е торговыхъ площадей и т, п. и 6) 
распространенхе городскихъ доходовъ на пользу го- 
рода и умножен1е заведешй Приказа Обществепиаго 
Призр'Ьн1я. Но Общая Городская Дума, какъ собра- 
Н1е, состоявшее щъ людей, запятыхъ промыслами^ 
торгами и вообще своими хозяйственными операц1Я- 
ми, собиралась лишь въ случаяхъ особенной важ- 
ности. Постоянное же отправ.1ен1е дЪлъ по город- 
скому благоустройству возлагалось па Городскую 
Шестигласную Думу. Она составлялась Общею Го- 
родскою Думою изъ Градскаго Главы и шести ея 
Гласныхъ и занималась всК^ми тЬми д1)Лами, которыя 
лежали на обязанности Общей Городской Думы. Го* 

ч родская шестигласиая Дума Учреждена была съ 
тою ц'Ьл1Ю, чтобы только незначительное число граж- 
данъ отвлекаемо было отъ ихъ собственныхъ .д-Ьлъ 
для управлен1я д'Ьлами общественными, вс^ же про- 
Ч1е члены многочисленной Общей Городской Думы 
могли свободно заниматься своими собственным» 
промышленными прсдпр1ят1ями. О вс'Ьхъ доходахъ^ 
собиравшихся Думою, равно какъ и о всЬхъ расхо-* 
дахъ ея, она должна была подавать ежемЬсячныя и 
годовыя в'Ьдомоста Губернаторамъ и Казеннымъ Па- 
латамъ, на ряду со вс^ми прочими присутственными 

' местами. 
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Иадзоръ за произоодствомъ дЬлъ въ у'1&здны\ъ 
м'Ьстахъ. Надзоръ за праоильнымъ проазводствомъ 
д'Ьлъ въ судебпыхъ мЬстахъ^ городскихъ и уЬздиыхъ^ 
поручень быль УЬздиому Стряпчему подъ главнымъ 
В'6де1пемъ Губернскаго Прокурора. У']^здиыЗ Стряпч1Й 
опредЬлялся въ должность свою Губерпскимъ Пра- 
вле1Г|емь и имЬль по своему уЬзду тЬже права и тЬ 
же обязанности, что Губернскхй Прокуроръ по гу- 
бери1и. По кромЬ того уЬздный стряпч1Й долженъ 
былъ наблюдать^ чл'объ люди опороченные^ лпшен- 
ные чести пли подвергшЕсся торговому иаказап1Ю 
ивгд'Ь въ обществе явно не были терпимы, въ лро— 
тпвномъ случаЬ онъ пм1>лъ право выводить ихъ взъ 
собранЬ! н заключать подъ стражу, «дабы добрые 
п честные люди не были смЬшиваемы съ опорочеи- 
иыми и безчестнымн.» Равнымъ образомъ на у4зд- 
наго стряпчаго возложено было искоренен1е явныхъ 
пороковъ: если онъ усматриваль такой порокъ, обя- ' 
занъ былъ, заявивъ о томъ Губернскому Прокурору, 
вчпнать вскъ> гдЬ следовало. Такнмъ образомъ и 
иравственное состоянхе общества какъ бы поручено 
было охранен1Ю уЬзднаго стряпчаго, по крайней м^-* 
р^Ь оно предоставлено было его надзору.— 

1П. Волостное Управ лете ш 

Учрежден1е о Губерн1яхъ (7 Ноября 1775 года) 
непроизв^ло нпкакаго взмЬаеы1я въ порядке сельскаго 
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управлен1я; въ Учрежде1Йа о Губерн1яхъ даже не 
упомяпую ничего объ этомъ предмет-Ь. Такииъ 
образомъ сельское управлехие оставалось въ тонъ же 
вид'Ь въ какОхМТ! существовало оно до того времени^ 
въ томъ же положен1а его. Преемпикъ Екатерины 
- Великой Императоръ Павелъ 1-й обратилъ особенное 
свое вниман1е па эту ступень государственнаго упра- 
вленхя и въ 1797 году указомъ 7 Августа повел'Ьл'ь 
образовать его слЬдующимъ образомъ: 

1) Изъ всЬхъ селен1Й казенныхъ крестьянъ со- 
ставить Волости^ полагая въ каждой не болЬе трехъ 
тысячь душъ^ и въ главномъ селенш каждой воло*- 
сти> отъ котораго и носить ей свое назван1е> учре- 
дить Волостное ПравленЕс. 

2) Волостному Правленш состоять изъВолостпа- 
го Головы^ Старосты главнаго селенхя и Волостнаго 
Писаря. 

» 

3) Волостнаго голову и писаря избирать на два 
года всЬми селен1ями> къ волости принадлежащими^ 
изъ крестьянъ ссдобрыхъ поведенкемъ и примЬрныхъ 
«въ ХОЗЯЙСТВЕ^ а паче въ земледЬлхи и скотоводств'Ь 
«искусныхъ^ дабы они собою могли другимъ при- 
«м^ръ подавать». 

I) Въ каждомъ селении волости долженъ быть 
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Староста и при каждыхъ десяти дворахъ Дссятскей. 
Старосту избирать селешеиъ на одипъ годъ^ долж- 
ность же десятскихъ отправлять по очереди всЬмъ 
жителямь селеихя^ переменяясь езкем'Ьсячно. 

5) Обязанпостпо Волостпаго 11равлеп1я и въ 
особеппостц волостпаго головы п сельскихъ старость 
должно быть: 1) обнародование законовъ^ касающих- 
ся поселянъ, 2) наставлепхе ихъ хрпст1Днскому сми- 
рен1Ю и доброправ1ю вообще, 3) предппсанхе пмъ 
правилъ предосторожности отъ прилппчпвыхъ болЬ- 
зней и скотскихъ падежей и надзоръ за соблюден!* 
емъ этпхъ правилъ, 4) наблюден1е за мЬрами и в4- 
сами^ 5) искоренеше воровства, бродяжничества и 
корчемства, 6) сборъ подушпыхъ съ крестьянъ денегъ 
и сдача ихъ въ Уездное Казначейство, 7) производи 
ство суда и расправы по дЬламъ маловажнымъ, 8) 
попеченхе о вдовахъ и сйротахъ, 9) попечепхе объ 
улучшенш сельскаго хозяйства и о заведенхи хл'Ьб-» 
ныхъ магазийовъ на случай неурожая, 10) принят1е 
м'&ръ къ утушенш пожаровъ, 11) наблподенхе за 
нспрдвностпо дорогъ, мостовъ и перевозовъ и иаконецъ 
12) надзоръ за д'Ьйств1ями лицъ подчиненныхъ; воло- 
стному голов'Ь надзирать за сельскими старостами^ 
старостамъ за десятскиАш. 

6) Головы и старосты «обязаны въ отправлен1И 
«должности строго, но съ порлдкомъ взыскивать, а 
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с(безъ того снисходительно и дружески обходиться съ 
с(ооселянами> вс']^ просьбы ихъ терп'Ьливо принимать^ 
«быть за нихъ ходатаями и къ взятканъ отнюдь не 
«касаться, поколику они какъ за упущен1е своей 
«должности^ такъ и за удру4ен1е своихъ подчинен- 
«ныхъ подвержены будутъ равному вэыскан1Ю и по 
«законамъ истязант.» 

Подобнымъ же образомъ указами 5 Апр-Ьля 
1797 года и 15 31ая 1808 образовано было сельское 
управлеШе надъ уд']&льными нм^неями, только что 
зд^сь, вместо Волостныхъ Правлен1Й, учреждены бы- 
ли Сельск1е Приказы. Кругъ л'^&ств1&, права и обя- 
занности Сельскихъ Приказовъ были тЬже, что и у 
Волостныхъ Правлешй съ тою только разницею, ко- 
торой требовало самое назиаченхе уд'Ьльныхъ 

ИМ'1Н1Й. ; ... 
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